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QUAN LY

Chuan hoa hop dong dé kiém soat ruiro
khi thuc thi Luat Xay dung (stia doi)

THANH NGA

Luat Xay dung (stia déi) nam 2025 thu hep tién kiém va mo réng quyén tu chu cho cac
chu thé, cacy kién cho rang thach thuc then chét khong nam & viéc cat giam thu tuc,
ma 6 kha nang kiém soat rui ro trong qua trinh thuc thi.

uat Xay dung (stra doi) nam 2025 (Luat s6 135/2025/

QH15) duoc Qudc hdi théng qua ngay 10/12/2025 trong

b6i canh yéu cau cai cach thé ché ngay cang manh mé,

vGi muc tiéu cat gidm tha tuc hanh chinh, mé réng
guyén chl dong cho cac cha thé thi trvong va chuyén dan tir
tién kiém sang hau kiém. Tuy nhién, qua cac y kién tai hoi thao
qudc gia t6 chirc tai Treong Dai hoc Luat Ha Noi trung tuan
thang 01/2026, mét théng diép chung dugc dat ra: mé rong tw
chu chi thuc sy c6 y nghia khi di kém véi nang lwc quan tri rai
ro phap ly, dac biét trong hop dong, quan ly chi phiva st dung
dir liéu hau ki€m. Néu khéng, rdi ro tranh chap trong xay dyng
c6 thé khéng giam ma con gia tang.

BAO DAM TINH ON DINH VA DU BAO CUA PHAP LUAT

Ttr g6c nhin hoc thuat va hé thdng phép luat, PGS.TS T6 Van
Hoa - Hiéu trudng Truong Dai hoc Luat Ha NGi nhan manh:; Luat
Xay dwng la dao luat c6 vai trd nén tang, chi phoi truc ti€p trat tw
dau tw xay dwng, quan hé hgp déng va to chirc thuc hién duw an.
Chét lvgng khéng gian db thi, khu dan cw, khu cong nghiép phu
thudc rat Ion vao “khung kho phap Iy” ma Luat Xay dyng thiét
Iap. Néu khung khé nay thiéu rd rang, thiéu ky luat va thi€u on
dinh, hé qua khdéng chi la r6i tha tuc ma con tao ra moi truong
dau tv thiéu chuan mire, thiéu kha nang dv béo.

PGS.TS T6 Van Hoa lru y, dau tu xay dyng ludn gan voi
viéc huy dong ngudn lyc rat I6n, nhiéu dv &n c6 quy mo hang
chuc nghin ty dong. Trong bGi cadnh dé, rdi ro phéap ly khong
chi xudt hién & giai doan thi cdng hay thanh quyét toan, ma
da hinh thanh ngay tir khau thiét ké hgp dong, phan bo trach
nhiém va cach hiéu, cach ap dung phép luat. Dang chay, Luat
Xay dyng khéng van hanh doc lap ma cé sv giao thoa chat
ché voi Bo luat Dan su, Luat Thwong mai, Luat Dau tv, Luat
Dat dai. NEu cac quy dinh méi khéng dugc giai thich va ap
dung thdng nhét, nguy co chdng chéo, mau thuan va phat
sinh tranh chép la rat I6n.
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Clng mach tv duy nay, GS.TS Lé Hong Hanh - Cha tich
Trung tam Trong tai qudc té Viét Nam (VIAC) tiép can van dé
tlr thuee tién doanh nghiép va giai quyét tranh chap, rdi ro clia
doanh nghiép trong hoat dong xay dung rét nhiéu khi bat
ngudn tlr chinh phap luat va chinh sch. Chi mét thay déi nho
trong quy dinh cting c6 thé kéo theo rli ro I6n vé chi phi, tién
dd va trach nhiém. Vi vay, cau hoi dat ra khong chi la “cé rui
ro hay khong” ma la “cé kiém soat dwgc rdi ro hay khong”, va
diéu nay phu thudc tric ti€p vao chéat lvgng, tinh 6n dinh va
tinh dv bao clia hé théng phap luat.

O gbc dd trong tai, GS.TS Lé Hong Hanh cho rang, du phéap
luat cé hoan thién dén dau cling khéng thé loai bo hoan toan
rdi ro. Do d6, bén canh viéc nang cao chéat lvgng luat, can
thiét k& cac co ché giai quyét tranh chdp cong bang, nhanh
va hiéu qua dé giam thiéu thiét hai cho cac bén. Cach ti€p can
nay cho thdy Luat Xay dwng (stra d6i) khdng chila cau chuyén
c&t thd tuc, ma 1a bai toan thiét k& thé ch& nham kiém soét rii
ro trong mot mdi truong phap ly mé hon.

TUYEN PHONG THU DAU TIEN CUA RUIRO

Néu nhém y kién th nhat dat van dé & tam thé ché, thi
nhom y kién thit hai di thing vao “diém néng” cla thuc tién
dv &n: hop doéng va quan ly chi phi. TS.LS Lé Nét - Phé Cha
tich HOi Phap luat xay dwng Viét Nam cho rang, rdi ro trong
xay dyng khéng nam & viéc luat mé hay chit, ma tap trung
cht yéu & céch thiét ké va thic hién hgp dong. Khi pham vi
tién kiém dugc thu hep, hop dong xay dwng trd thanh céng
cu phép ly quan trong nhéat dé phan b rui ro gitra cac bén.

Theo TS.LS Lé Nét, dac thu chia quan ly hgp dong xay
dwng la phai xt ly dong thoi “chi phi qua khi” va “chi phi
twong lai”. NEu ngay tlr dau khéng lam ré bang phéan bo chi
phi, pham vi cng viéc, nguyén tic diéu chinh gia va nghia vy
thong bao phat sinh, thi tranh chép la diéu kho tranh. Thuc
té cho thay, nhiéu dy an roi vao trang thai “vira chay vira xép



hang”, ho so chi phi khéng dugc chuén héa, chirng ¢t lwu
gilr tuy tién, dan dén radi ro I¢n khi thanh toan va quyét toan.

O gbc dd quan ly nha nuwéc, 6ng HB Ngoc Son - Phé Cuc
tredng Cuc Kinh t€ va quan ly dau twv xay dyng (B Xay dyng)
nhin nhan rang, cach tiép can “tinh dang, tinh da tai mot thoi
diém” da tao ra nhiéu tranh céi trong thanh tra, kiém tra va
hau kiém. Luat Xay dwng méi hudng tdi tv duy “xac dinh chi
phi trong ca qua trinh”, véi do chinh xac duoc hoan thién dan,
nham giam hiéu nham va xung dot giira co quan quan ly va
chu thé thuc hién dv an.

Cung ban vé quan ly chi phi theo huéng thi treong, PGS.
TS Tran Chlng - Chu tich Hiép hdi Cac nha dau tv cdng trinh
giao théng dudng bo Viét Nam cho réng, viéc xac dinh téng
mUrc dau tw, dv toan khéng nén chi dwa vao dinh mikc va khoi
lvgng, ma can dua trén gid thi truong va dit liéu thuc té. Tuy
nhién, PGS.TS Tran Chiing cling thang than chi ra nhitng kho
khan khi tham chiéu di liéu qudc té doi véi cac dv an I6n nhw
duong sat, do khac biét vé cong nghé, nhan céng, vat liéu va
phuwong phap quy doi.

Nhirng y ki€n nay cho thay, trong b6i cdnh Luat Xay dwng
(stra d6i) ma réng quyén ty chdi, néu nang lvc soan thao hop
dong va quan ly chi phi khéng dwgc nang cao, rui ro sé bi
“don” vé giai doan thwc hién va hau kiém, noi tranh chap
thuong phat sinh nhiéu nhat.

DIEU KIEN BE LUAT MO'| VAN HANH HIEU QUA

Nhom y kién thir ba tap trung vao diéu kién thuc thi Luat
Xay dung (stra di) trong bdi canh chuyén déi s6. Ong Vi Quyét
Théng - Phé vién trudng Vién Kinh té Xay dung (Bd Xay dung)
nhan manh, viéc cho phép tham khao, st dung di liéu chi phi clia
céc du an trong nudc va nirde ngoai la can thiét, nhwng rdi ro hau
ki€ém sé rat Ién néu ap dung may mac. Viéc tham khao chi thurc si
06y nghia khi co danh gia day du vé si twvong dong vé dia diém,
thoi gian, pham vi, tinh chéat va diéu kién thuc hién dy an. Néu
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b6 qua khau nay, sai sét trong hau ki€m khong phai do st dung
d liéu nuéc ngoai, ma do danh gié su pht hop chua day du, kéo
theo hau qua phap Iy cho to chirc va ca nhan lién quan.

Tir d6, dng Vi Quyét Thang cho rang, quan ly chi phi dau tw
xay dung can duogc dat trong béi canh chuyén doi s6. Viéc xay
dung co s dit liéu qudc gia vé xay dung, két ndi dit liéu gia, dinh
mtrc, chi phi va két qua thirc hién cac dv an, géi thau la nén tang
dé nang cao tinh minh bach va kha nang giai trinh. Viéc thuc
day (rng dung BIM va cac m6 hinh 4D, 5D khong chi phuc vu
thiét ké va thi cong, ma con gilip ki€ém soat chi phi theo thai gian
thuc, gidm do tré thong tin va han ché tranh chap phat sinh. Dic
biét, dir liéu tich Ity tir hé théng dau thau qua mang duoc coi la
ngudn dit liéu s6 co gia tri Ién, néu dugc khai thac dang cach sé
hé trg hiéu qua cho quan ly chi phi va hau kiém.

BG6 sung tlr géc nhin tranh tung, TS.LS Nguyén Tién Lap -
Thanh vién VIAC dat van dé vé vai tro, tham quyén va tinh dai
dién chia y kién co quan chuyén mon khi tham gia giai quyét
tranh chap. Néu khong lam r6 vi tri phap ly clia cac y kién nay,
ngay ca cac tw van cé chirng chi qudc té cling co6 thé gap rai
ro lén trong t tung. Diéu nay cho thay, hau kiém khéng chi
la cau chuyén k¥ thuat, ma con lién quan tric ti€p dén thiét
ké thé ché va phan dinh trach nhiém phap ly.

Tong thé cac y kién cho thay, Luat Xay dwng (stra doi)
nam 2025 dang chuyén trong tam tir ki€ém soét thi tuc sang
quan tri rdi ro va hau kiém. Tuy nhién, théng diép xuyén
sudt la: néu quyén tv chd dwgc mé rong nhanh hon nang
lwc quan tri hgp dong, chi phi, dit liéu va chirng c* phap Iy,
rdi ro tranh chap trong xay dung sé khéng gidm ma con c6
thé gia tang. Do do, cling v&i viéc ban hanh Nghi dinh va
Théng tu huéng dan Luat, yéu cau dat ra 1a chuan hda chéat
lvgng hop dong xay dung, ciing cé nang lwc quan tri rdi ro
cla chu dau tv, nha thau va tv van, dong thoi xay dung nén
tang di liéu s6 di manh dé Luat mai cé thé van hanh hiéu
qua trong thuec tién.

ISSN 2734-9888 | 01.2026 MAY OUNG |7




A’.

BOiiMGijquEn @EPD dejphucivuy

s
LLils
FL144

phatthiembemvuingy

>PHONG THU

V@i trong tam hoan thién thé ché, tinh gon bo may, xay dung doi ngu chuyén nghiep
va thuc day chuyén doi s6, K& hoach cai cach hanh chinh nam 2026 cua B6 Xay dung
huong tai nang cao hiéu luc, hieu qua quan ly nha nuadc, cai thién moi truong dau tu,
kinh doanh va chat luong phuc vu ngudi dan, doanh nghiép, gop phan thuc hién muc
tiéu phat trién nhanh, bén viing trong giai doan mai.

0 Xay dwng vlra ban hanh Quyét dinh 2271/QD-

BXD vé K& hoach cai cach hanh chinh (CCHC) nam

2026. K& hoach duwgc xay dung trén co s& Nghi

guyét ctia Chinh pht vé Chuong trinh tong thé
CCHC nha nuéc giai doan 2021 - 2030, cac chi thi cia Tha
twéng Chinh pha va yéu cau thyc tién cia qua trinh dé thi
héa nhanh, phat trién ha tang quy mé Ién, cling ap lwc cai
thién moi trudng dau tv kinh doanh.

HOAN THIEN HE THONG PHAP LUAT BONG BO

MOt trong nhirng tru cbdt quan trong cla K& hoach
CCHC nam 2026 la cai cach thé ché. Bo Xay dung d&dt muc
tiéu ti€ép tuc hoan thién hé thdong phap luat trong linh vuc
xay dwng va giao théng van tai, bdo dam tinh déng bé,
théng nhét va kha thi. Trong tam la xt ly cac diém chong
chéo, mau thuan gitra luat, nghi dinh va cac van ban dugi
luat.

Viéc hoan thién thé ché khdng chi nhdm tao hanh lang
phap ly thdong thoang cho hoat dong dau tv xay dwng,
ma con gép phan xac lap rdé hon ranh giéi, vai tro gitra
Nha nuwéc va thi treong. Nha nwée tap trung vao kién tao,
dinh hudng, kiém soat rdi ro; thi truong dwgc trao quyén
chd déng nhiéu hon trong cac hoat dong san xuét, kinh
doanh. Bay la tién dé quan trong dé thic day doi méi sang
tao, thu hat nguén luc xa hoi vao phat trién ha tang, do
thi va nha 6.

Pong thoi, BO cling nhan manh viéc ra soat, stra doi,
bd sung céc co ché, chinh sach phat trién khoa hoc - cong
nghé va d6i maéi sang tao; hoan thién khung phap ly thic
day chuyén déi so trong Iinh vuc xay dwng va giao thong
van tai, dé hinh thanh cac mo hinh quan ly hién dai, minh
bach, giam phu thudc vao thi tuc thi cdng, gidy to.

Song song v&i d6, B Xay dwng chi trong nang cao
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chét lvgng xay dwng van ban quy pham phép luat thong
guaviéc tang cuo'ng tham van y kién ctia cac hiép hdi nghé
nghiép, chuyén gia, nha khoa hoc va cong dong doanh
nghiép, nguoi dan. Yéu cau vé tinh minh bach, nhat quan,
on dinh va kha ndng dv doan cuia phap luat duoc dét 1én
hang dau, nham tao méi truong dau tu, kinh doanh thuan
loi, lanh manh va céng béng cho moi thanh phan kinh té.

CAICACH THU TUC HANH CHINH TU “GIAM” SANG
“TOI VU

Néu nhu giai doan trudc tap trung vao cét gidm sé
lvong tha tuc, thi KE hoach CCHC nam 2026 clia B6 Xay
dwng cho thady budc chuyén rd rét sang t6i wu hoa quy
trinh va trdi nghiém ctia nguoi dan, doanh nghiép.

Theo d6, BO6 Xay dung tiép tuc cat gidam, don gian hoa
100% diéu kién dau tv kinh doanh khéng can thiét hoac
mau thuan, chdng chéo hodc quy dinh chung chung; Béi
b6 100% diéu kién dau tu kinh doanh ctla cac nganh, nghé
khong thudc danh muc nganh, nghé dau tv kinh doanh
c6 diéu kién ctia Luat Dau tu; Cat giam 20% thoi gian giai
guyét tha tuc hanh chinh (TTHC), 20% chi phi tuan thad
TTHC; 100% théng tin, gidy to, tai liéu trong cac TTHC lién
guan dén hoat dong san xudt, kinh doanh chi cung cap
1 lan cho co quan hanh chinh nha nwéc; 100% TTHC quy
dinh tai quy chuén k§ thuat, tiéu chuan bat budc 4p dung
phai dwoc cong bé, ra soat, cat gidam, don gian hoa.

Tang cwdng trng dung cdng nghé thdng tin trong thuc
hién, giai quyét TTHC, tiép tuc ddy nhanh 19 trinh cung cap
dich vu cdng trirc tuyén, ddm bao 100% TTHC dud diéu kién
duwoc thuc hién trec tuyén toan trinh.

Tiép tuc s6 hda két qua giadi quyét TTHC thudc tham
guyén giai quyét ctia BO Xay dwng dang con hiéu luc va cé
gia tri st dung, duy tri ddm bao 100% két quéa giai quyét
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TTHC dang con hiéu lvc dwoc s6 hda dé dam bao viéc két
ndi, chia sé di liéu trong giai quyét TTHC trén moi trudong
dién tt, toi thi€u 80% thong tin, dir liéu s6 hda dugc khai
thac, st dung lai.

Bao dam 100% TTHC lién quan dén doanh nghiép dugc
thyc hién truc tuyén, thdong sudt, lién mach, hiéu qua,
minh bach, giam toi da gidy to. Toi thi€u 90% TTHC gilta
B& Xay dwng v@i cac co quan hanh chinh nha nwéc khac va
TTHC trong ndi bd Bo Xay dung duwgc cdng bd, cong khai
va cap nhat kip thoi.

Mtc dd hai long chia nguoi dan, doanh nghiép vé giai
guyét TTHC va sv phuc vu cla co quan hanh chinh nha
nuédc trong linh vuc xay dwng dat toi thiéu 95%.

Mot diém nhan guan trong trong K& hoach CCHC nam
2026 la hoan thanh thuc thi phuvong an phan cdp tham
guyén giai quyét thu tuc hanh chinh theo quyét dinh cla
Thu twéng Chinh phd. Viéc ddy manh phan cép cho dia
phuong, dac biét la cap tinh, cp x& trong mot sé ITnh vuc
quan ly xay deng, khéng chi nhdm rat ngan quy trinh xd
ly cdng viéc, ma con phu hgp véi md hinh chinh quyén dia
phwong hai cdp dang dwgc trién khai. Tuy nhién, phan cap
khéng ddng nghta v6i budng ldng quan ly.

Bdo ddm 100% TTHC ndi bd gilra cac co quan hanh
chinh nha nut¢c va trong trng co quan hanh chinh nha
nudc duoc ra soat, cat giam, don gian hoa thi tuc, thoi
gian giai quyét, chi phi thwc hién va slra doi, hoan thién
dé phl hop voi viéc thuc hién tinh gon, sép xép bd may,
dong thoi bao dam thong su6t, hiéu qud; 100% TTHC ndi
bd trong tirng co quan hanh chinh nha nwéc dugc thuc
hién quan tri ndi bd trén moi trvdng dién te...

Cai cach t0 chitc b6 may hanh chinh nha nuéc la tru
cOt quan trong nham nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan
ly. Nam 2026, Bo Xay dung tap trung trién khai té chirc bd
may theo quy dinh tai Nghi dinh s& 33/2025/ND-CP cua
Chinh phu, dong thoi nghién ctru, dé xuat sira déi quy dinh
vé chirc nang, nhiém vu, quyén han va co cau t6 chirc cla
B6 Xay dung cho phu hgp véi tinh hinh méi. Xay dwng,
trinh Tha twédng Chinh phi ban hanh danh sach cac don vi
sy nghiép cong lap truc thudc BO Xay ding.

Viéc giam dau méi trung gian, khac phuc triét dé tinh
trang chong chéo, trung lap chic nang, nhiém vu dugc
xac dinh la yéu cau xuyén suét. Cung véi dé, B6 nghién
clu, trién khai cac bién phap d6i méi phvong thirc lam
viéc, tdng cuong x ly cdng viéc trén moi trvong s6, mé
rong hinh thic hop, héi nghi truc tuyén, qua doé tiét kiém
thoi gian, chi phi va nang cao nang suét lao dong.

Doi v6i cac don vi s nghiép cong lap, ké hoach cai
cach nhan manh viéc ddi méi t6 chirc va quan ly, phan loai
ré chirc nang, nhiém vu, tirng buwéc chuyén doi cac don vi
dua diéu kién sang mé hinh ty chi hodc céng ty c6 phan,
phu hop véi yéu cau phét trién thi trwong dich vu cong.

Moi cai cach déu chi co thé di vao thuc chat khi gan voi

Nam 2026, B6 Xay dung dat muc tiéu
100% hé so céng viéc duoc xir ly trén méi
truong dién tu; téi thiéu 80% hé so thu
tuc hanh chinh duoc xir ly hoan toan truc
tuyén; ty Ié hé so truc tuyén toan trinh
dat 85%".

xay dwng déi ngi can bd, cdng chirc, vién chirc ¢6 nang
Iwc, phdm chét va tinh than trach nhiém. Nam 2026, Bo Xay
dung ti€p tuc hoan thién cac quy dinh vé tiéu chuén chic
danh, vi tri viéc lam, khung nang luc, bdo dam b6 tri ding
ngui, ding viéc.

Bén canh d6, B6 ph6i hop trién khai cai cach chinh sach
tién luong theo 16 trinh chung, gén thu nhap véi hiéu qua
cdng viéc; tdng cuong ky luat, ky cwvong hanh chinh; dé
cao trach nhiém nguoi dirng dau trong quan ly can b, x
Iy nghiém cac hanh vi vi pham, ké ca khi da chuyén cong
tac hoac nghi huu.

Cai céch tai chinh cong trong linh vuc xay deng dugc
trién khai theo hwéng tang cuedong phan cép, trao quyén
chti déng cho céac don vi, dong thoi nang cao trach nhiém
giai trinh va giam sat. B0 Xay dwng ti€p tuc hoan thién co
ché ty chd tai chinh déi véi cac don vi sy nghiép cong lap,
day manh x& héi hoa dich vu céng, tirng burdc chuyén sang
cung tng dich vu theo co ché thi truong khi da diéu kién.

Song song v&i d6, viéc tai co cdu doanh nghiép nha
nwéc, doi mai co ché quan Iy von nha nwéc dau tu tai
doanh nghiép dwoc trién khai nhdam nang cao hiéu qua st
dung von...

Xay dwng va phat trién Chinh phu dién t&, Chinh pha
s6 dugc xac dinh la tru cot xuyén sudt ciia K€ hoach. Nam
2026, BO Xay dyng dat muc tiéu 100% ho so cOng viéc
duoc x( Iy trén moi truong dién ti; toi thi€u 80% ho so thi
tuc hanh chinh dwgc xi ly hoan toan truc tuyén; ty Ié ho
so tryc tuyén toan trinh dat 85%. Viéc hoan thién hé thong
thong tin giadi quyét thd tuc hanh chinh theo mé hinh tap
trung, két ndi voi hé théng chi dao, diéu hanh ctia Chinh
pht, yéu cau bao dam an toan théng tin theo cdp do cho
100% hé théng thong tin, cho thdy cach ti€p can bai ban,
c6 chiéu sau, hutng téi van hanh nén hanh chinh sb an
toan, tin cay.

Dé cac nhiém vu CCHC khong dirng & Ké hoach, Bd Xay
dwng chu trong tang cwong cong tac chi dao, diéu hanh
theo huéng khoa hoc, thong sudt, hiéu qua. Viéc huy
déng va str dung hiéu qua cac ngudn lyc cho cai cach; day
manh théng tin, tuyén truyén; to chirc phong trao thi dua
chuyén dé vé CCHC duoc trién khai dong bo, tao dong luc
lan téa trong toan Nganh.
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QUAN LY NGANH

XAY DUNG CAC VAN BAN HUGNG DAN THI HANH LUAT HANG KHONG DAN DUNG VIET NAM:

Xac lap hanh lang phap ly minh bach

trong thuc thi

> BINH MINH

Trong nam 2026, cac van ban hudng dan thi hanh Luat Hang khoéng dan dung Viét
Nam 2025 (chinh thuic co hiéu luc tu ngay 01/7/2026) s€ dugc hoan thién, dam bao dap
ung yeu cau phap ly, tren tinh than lay tinh kha thi va hiéu qua ap dung lam trong
tam, khong bo sot, khong tao khoang tréng phap ly, chéng cheéo.

Sau 19 nam thi hanh, Luat Hang khdng dan dung Viét Nam
2006 (HKDDVN) d4 tao 1ap hanh lang phéap ly vitng chac, dua
nganh hang khong dat chuan ICAO va khang dinh vi thé hang
dau khu vuc vé nang luc gidm sat an toan. Nhirng thanh tyu nay
khong chi gitip cac hang bay Viét Nam mé rong thi truong quéc
té (chi€ém trén 42% thi phan) ma con thic day ha tang hién dai,
ddng gop tich cuc vao sy phat trién KT-XH va lién két viing.

Tuy nhién, truéc nhirng yéu cau mai tir thue tién va hdi nhap
qudc té, viéc xay dung Luat thay thé 1a can thit nham dam bao
tinh déng bo voi hé théng phap luat trong nudc va cac cong
wéc qudc té trong viéc ndi luat héa vai tro clia Nha chire trach
hang khong; kién toan doi ngii giam sat vién; hoan thién co ché
diéu tra tai nan doc lap; dong thoi tich hgp cac quy dinh vé quan
ly an toan, bao vé& méi trudng va rng pho bién ddi khi hau dé
hwéng t¢i muc tiéu phat trién bén virng.

Trén co s& dé, Luat HKDDVN 2025 duoc xay dung va ban
hanh da thé ché héa chd trong, chinh sach clia Dang va Nha
nuéc, hoan thién co ché, chinh sach trong linh viee hang khong
dan dung; thuc hién cam két clia Viét Nam véi cong dong quéc
té; tang cuong hiéu luc, hiéu qua cong tac quan ly nha nuéce linh
vuc hang khéng dan dung....

Theo Cuc truéng Cuc Hang khdng Viét Nam Uéng Viét Diling,
Luat HKDDVN 2025 d& lam r& chiic ndng, nhiém vu va tham
guyén clia Cuc Hang khéng Viét Nam trong cong tac quan ly,
gidm sat hoat ddng hang khéng dan dung. Trén co s& Luat, Cuc
Hang khong Viét Nam c6 diéu kién thuan loi hon dé thuc hién
hiéu qué cac nhiém vu trong tam nhv bao dam an toan hang
khéng; quan ly hoat ddng bay; giam sat khai thac cAng hang
khong, san bay; cap phép, kiém tra va thanh tra chuyén nganh
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theo dung quy dinh phap luat va phu hop véi thong 1é quéc té.
Bén canh d6, viéc ban hanh Luat thic ddy cai cach thil tuc hanh
chinh, tang cudng phan cap, phan quyén, tao moi trvdng phap
Iy minh bach, thuan lgi cho doanh nghiép va ngui dan.

Voi vai tro dau maéi trong viéc t6 chtic thue thi Luat, hudng
dan, kiém tra va giam séat qué trinh trién khai trong toan nganh,
Cuc Hang khéng Viét Nam xac dinh viéc xay dwng van ban QPPL
huéng dan thi hanh Luat 1 nhiém vu trong tam, yéu cau céc
don vi bam sat tién do theo chuwong trinh xay dung van ban
QPPL, dam bao dap (rng yéu cau phap ly, trén tinh than ra soat
sau quy dinh mai clia Luat, phan tich cac diém mdi, 1ay tinh kha
thiva hiéu qua ap dung lam trong tam, khéng bé sét, khong tao
khoang tréng phap ly, chdng chéo.

Tai cudc hop dau ndam 2026 ctia Cuc Hang khong Viét Nam,
6ng Ubng Viét Diling ciing yéu cau cac don vi tham khao kinh
nghiém thuc tién dé c6 diéu chinh pht hop, tao co ché théng
thoang, déi mai sang tao, phdi hop véi cac co quan chiic nang
lién quan trong qua trinh xay dwng van ban dam bao tinh théng
nhat phap luat, trdnh chdng chéo va phu hop véi hé théng luat
qudc gia. Pong thoi ting cudng hau kiém, gan trach nhiém cho
doanh nghiép véi cac ché tai nghiém khac, khong dé xay ra tiéu
cuc, lgi ich nhém trong qua trinh xay dwng ndi dung van ban quy
pham. Ngoai ra, ch trong viéc cap nhat céc tiéu chuén, khuyén
co qudc té clia ICAO nham dap (ng yéu cau hodi nhap va nang
cao chéat lvgng quan ly nha nudc vé hang khong dan dung...

15 dv thao Nghi dinh va Théng tv dwgc Cuc Hang khéng
Viét Nam xay dung, trinh cdp c6 thadm quyén ban hanh ndm
2026 gom: Nghi dinh vé nha chtc trach hang khong va quan
ly an toan; Nghi dinh vé tau bay, khai thac tau bay; Nghi dinh
vé hoat dong bay; Nghi dinh vé cdng hang khong, bai cét canh;
Nghi dinh vé van tai hang khong.



Trong nam 2026, Cuc Hang khong Viét Nam sé xdy
dung va trinh cdp c6 thdm quyén ban hanh 5 Nghi dinh
va 10 Théng tu huéng dan thi hanh Luét Hang khéng
ddn dung Viét Nam 2025 (gém 11 chuong, 107 diéu,
chinh thirc c6 hiéu luc tirngay 01/7/2026, thé ché héa
chi truong, chinh sdch cia Pdng va Nha nuéc, hoan
thién co ché, chinh sdch trong linh vuc hang khéng
dadn dung. —
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Ludt HKDDVN 2025 dwoc ky vong tao méi triecong kinh doanh on dinh thong qua viéc hoan thién cdc quy dinh vé ha tang cang

hang khong, vdn tai hang khong.

Trong khi d6, cac Thong tw gom: Théng tw ban hanh Chuong
trinh an toan hang khéng dan dung Viét Nam; Théng tv ban
hanh B& quy ché an toan hang khéng quy dinh chi tiét vé tau
bay va khai thac tau bay; Théng tw quy dinh chi ti€t vé bao dam
ky thuat nhién liéu hang khéng; Théng tv quy dinh vé gidm
phét thai va bu trir cac-bon tir cac chuyén bay quéc t€; Thdng tw
guy dinh chi ti€t vé quan ly va bao ddm hoat déng bay; Thong tw
guy dinh chi tiét vé quan ly, khai thac cdng hang khong; Théng
tw quy dinh chi tiét vé van tai hang khéng; Thong tw quy dinh co
ché, chinh sach quan ly gia dich vu trong linh virc hang khong;
Thoéng tu ban hanh dinh muc kinh té€ - k§ thuat déi véi dich vu
thué chuyén co c6 tinh dén tau bay du bi sir dung ngan sach
nha nwéc; Thong tw quy dinh vé quan ly, bdo tri cong trinh hang
khéng.

KY VONG NHUONG CHUYEN BIEN TiCH CUC

Theo CucHang khéng ViétNam, viéc ban hanh Luat HKDDVN
2025 du kién sé tao ra nhitng chuyén bién tich cuc va sau rong
d6i véi nguoi dan cling nhu cong dong doanh nghiép. Co thé
ké dén nhu tao ra budc dot pha trong viéc téi wu héa ngudn
lwc théng qua viéc xac 1ap hanh lang phap ly minh bach, lam
rd quyén va nghia vu clia doanh nghiép cang trong qua trinh
dau tw. Cac quy dinh ctia Luat gitp giai phéng cac nguon luc
tai chinh, c&c rao can trong hoat déng dau tv cang hang khéng.
Viéc chuén héa cac quy dinh vé dau tw, nang cap va cai tao cong
trinh tai cdng hang khéng déng vai tro quyét dinh gitp doanh
nghiép chil dong ké hoach kinh doanh. Bong thai, co ché nay
dam bao sw gan két chat ché voi quy hoach chi tiét, t6i vu hoa
hiéu qua str dung quy dat cdng hang khéng va khoi thong dong
vOn dau tv xa hdi héa, gidm ap luc cho ngan sach nha nuéce.

Ngoai ra, tao mdi truong kinh doanh 6n dinh théng qua

viéc hoan thién cac quy dinh vé ha tang cang hang khong,
van tai hang khong, dong thoi xac 1ap rd quyén, nghia vu clia
cac doanh nghiép hoat dong trong linh vuc hang khéng dan
dung. Nhitng quy dinh nay tao diéu kién thuan loi dé cac hang
hang khoéng tham gia sdu hon vao chudi cung tng dich vu, gilp
doanh nghiép chll déng trong viéc xay dwng chién lvgc kinh
doanh vaté chirc mang ludi hoat van chuyén hang khong. Su ré
rang vé khung phap ly cing s tham gia da dang ctia cac thanh
phan kinh té 1a yéu t6 quan trong ho tro thic ddy canh tranh
lanh manh, gitip cac doanh nghiép hang khéng Viét Nam tirng
budc hdi nhap va cing ¢6 vi thé trong chudi cung ng hang
khong dan dung quéc té.

Trong khi d6, quyén lgi clia hanh khach cling dwgc bao dam
thong qua cac quy dinh cu thé vé chat lvgng dich vu van chuyén
va trach nhiém ctla c&c bén lién quan. Viéc hoan thién khung
phap ly vé nghfa vu ctia hdng hang khéng trong céac truong hop
cham, hay chuyén va cac quy dinh vé bao vé quyén lgi nguoi
tiéu dung trong linh vic hang khéng gilp nguoi dan yén tam
hon khi st dung dich vu.

DBong thoi, viec minh bach héa cac quy trinh an toan, an ninh
va chuén hda cac diéu khoan hop dong van chuyén tao diéu kién
dé hanh khach thurc hién diing quyén va nghia vu cia minh, gop
phan xay ding van héa giao théng hang khéng van minh.,

Dac biét, cac quy dinh maéi gidp nang cao hiéu qua quan ly
nha nuéc, xac lap rd rang pham vi trach nhiém gil*a cac co quan
guan ly nha nwéc. Viéc luat hda co ché tai chinh dac thu cho Nha
chiic trach hang khdng va Nha chtrc trach an ninh hang khéng
khong chi ddm bao tinh doc 1ap vé ngudn luvc ma con tao nén
tang vitng chac dé tang cudng hiéu luc, hiéu qua trong cong
tac giam sat an toan va an ninh hang khéng, dam bao Viét Nam
tuan thi nghiém ngat cac tiéu chuan quéc té ctia ICAQ.
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TU CHINH SACH

Dinh hinh tam nhin ha tang xanh

-
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DINH QUANG

Khong chi duing Iai 6 cac con s6, nganh Xay dung da tiing budc dat nén mong cho ha

tang xanh, ha tang s6 va ha tang thich ung vai bién déi khi hau, vai cac mo hinh do thi
thong minh, giao thong thdng minh, cong trinh xanh va vat liéu xanh.

am 2025 khép lai v&i ddu an ddm nét cdla mot nam

tang t6¢c manh mé trong dau tu phat trién két cau

ha tang giao théng. Hang loat du 4n quy md Ién

dugc khéi cong, hoan thanh va dwa vao khai thac
trén khap c& nudc trong 5 ndm qua (2021 - 2025), tao ddng
lvc quan trong cho tang trwdng kinh té - xa hoi. Nhirng két
qué ndi bat nay khéng chi phan anh né luc diéu hanh quyét
liet cia B6 Xay dwng trong nhiém ky, ma con dat nén méng
vitng chéc cho chién lvoc phat trién ha tang hién dai, thong
minh va bén virng giai doan 2026 - 2030.

TANG TOC CHUA TUNG CO CUA HA TANG GIAO
THONG QUOC GIA

Theo Thi treéng B Xay dung Nguyén Danh Huy, tir dau
nam 2025 dén nay, nhiéu dv &n ha tang trong diém qudc gia
da c6 chuyén bién tich cuc rd rét, déc biét la cac dv an duong
bd cao tdc Bac - Nam va cac tuyén lién viing ¢ vai tro chién
lvge. Trong ndm 2025, c6 9 dv an da duoc khéi cong, 12 du
an hoan thanh va dua vao khai thac; riéng ngay 19/12/2025,
B6 Xay duwng ti€p tuc khéi cong thém 4 dy an, hoan thanh
dwa vao khai thac 3 dv an va thdong xe ky thuat thém 6 dv an.

Nhtrng con s6 nay cho thay nhip do trién khai hiém thay
trong nhiéu ndm qua, phan anh tinh than quyét liét, déng bd
tr Trung wvong dén dia phuong, cling nhu hiéu qua cla co
ché diéu hanh tap trung, xuyén suot.

Dén hét nam 2025, trén ca nudc da cé 3.345 km duong
bd cao t6c da dugc hoan thanh, cung véi 1.701 km duong
bd ven bién dwa vao khai thac. Day la budc tién vuot bac so
vGi cac giai doan trudc, thé hién rd két qua clia phong trao
thi dua “500 ngay dém thi dua hoan thanh 3.000 km duong
bd cao t6c”, cling nhu sw vao cudc déng bd clia ca hé thdng
chinh tri trong huy dong va t6 chirc thic hién cac dv an trong
diém.
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Khéng chi tap trung cho cao t6c, trong giai doan 2021 -
2025, Bd Xay dwng da hoan thanh 59 dv an qudc 16, véi tong
chiéu dai 1.586,5 km; riéng nam 2025 hoan thanh 21 dv an,
tvong duwong 456,4 km. Pay la nhitng tuyén huyét mach,
doéng vai tro quan trong trong két ndi vang, lién két khu kinh
té, khu céng nghiép va cac trung tam do thi.

Tuyén duong bo ven bién cling dwoc xac dinh 1a mot truc
dong luc méi trong quy hoach mang lu6i dudng bd qudc gia,
vGi tong chiéu dai 2.813 km, quy m6 toi thi€u dudng cap lIl, IV.
DBén nay, 1.450 km da duoc dua vao khai thac; khoang 591 km
dang thi céng, trong d6 251 km hoan thanh dip 19/12/2025
va 340 km dv kién hoan thanh sau ndam 2025. Khi hoan chinh,
tuyén duong nay khong chi maé ra khéng gian phat trién mai
cho céc dia phirong ven bién ma con tang cwong kha nang tng
phd vai bién doi khi hau va bao dam qudc phong - an ninh.

O linh vire dudng sat, Bd Xay dung da khéi cong du an xay
dwng cau duong sat CAm Ly trén tuyén Kép - Ha Long; dang
trién khai 10 dy an thudc ké hoach dau tv cong trung han
2021 - 2025 va 2016 - 2020. bac hiét, Bd6 Xay dung da tich cuc
chuan bi cac diéu kién can thiét dé phan dau khdi cong du an
dwdng sat téc dd cao trén truc B&c - Nam trong ndm 2026, dw
an c6 y nghia chién lugc lau dai dbi véi nang lvc canh tranh
va cau tric giao théng quéc gia.

Mot ddu méc quan trong khac la viéc khéi cong du an
thanh phan 1 tuyén dudng sat Lao Cai - Ha Noi - Hai Phong
vao ngay 19/12/2025 theo chi dao ctla Thu twéng Chinh phd.
Song song véi d6, Bd Xay dwng da huéng dan, chi dao cac
cht dau tv phéi hop chat ché voi dia phuong trong cong tac
giai phong mét bang, hd tro va tai dinh cw; dén nay da khoi
cdng cac khu tai dinh cv tai 12/15 tinh d6i voi du an duong
sat téc do cao va 4/6 tinh d6i véi dw an Lao Cai - Ha Noi - Hai
Phong.

Trong linh vuc hang khéng, nam 2025 ghi dau nhitng



cobng trinh mang tinh bi€u tvong. Nha ga T3 - Cang HKQT
Tan Son Nhat da dwgc khanh thanh, dwa vao st dung ddng
dip ky niém 50 nam gidi phong mién Nam, thdng nhat dat
nuwéc; Cang HKQT Long Thanh (giai doan 1) cling chinh thirc
duoc duwa vao khai thac ngay 19/12/2025, tao cu hich I16n cho
mang lw6i hang khéng quéc gia va khu vuc phia Nam. Cung
voi do, hang loat dv an nhu Gia Binh, Phii Quéc, Cat Bi, T2
NOi Bai, Péng Héi, Phu Cat, Ca Mau, Vinh... dang duwoc trién
khai dong bo, dap (rng muc tiéu ti€n do theo chi dao ctia Thu
twéng Chinh pha.

O Iinh vye duong thiy noi dia va hang hai, B6 Xay dung
da hoan thanh va dua vao khai thac cac bén so 3, 4, 5, 6 tai
cang bién Lach Huyén; kh&i cdng cang Hon Khoai, Bai Gidc,
tao nén tang phat trién kinh té bién gan véi bdo dam quéc
phong, an ninh. Bong thoi, B6 Xay dwng da ky hiép dinh vay
von du an Phat trién cac hanh lang duong thiy va logistics
khu vic phia Nam, du kién khéi cong trong nam 2026.

DAT NEN MONG CHO HA TANG XANH, HA TANG SO

Theo B6 truéng B6 Xay dung Tran Hong Minh, nhirng két
gua dat duoc trong nhiém ky 2021 - 2025 da gép phan quan
trong kéo giam chi phi logistics tir mirc 21% GDP nam 2018
xudng con khoang 17 - 18% hién nay, qua d6 nang cao nang
luc canh tranh clia nén kinh t€. Khéng chi dirng lai & cac con
s6, nganh Xay dwng dé tirng buwéc dat nén méng cho hatang
xanh, ha tang s6 va ha tang thich ('ng vai bién doi khi hau, voi
cac mé hinh dé thi théng minh, giao théng théng minh, céng
trinh xanh va vat liéu xanh.

Tuy nhién, trong béi cAnh mai, B6 trvéng Tran Hong Minh
cling théng th&n nhin nhan nhitng han ché: Tinh ddng bo va
lién két vung chua cao; quy hoach ha tang chuva thuc sy di
tredc mot budce; nhidu d6 thi Ién van ddi mit vai On tac, qua
tai; ngudn lyc dau tv con phan tan; chuyén ddi so va chuyén

www.tapchixaydung.vn

Nhiing két qud dat duoc trong nhiém ky 2021 -
2025 dd gop phdn quan trong kéo gigm chi phi
logistics tir mirc 21% GDP ndm 2018 xuéng con
khodng 17 - 18% hién nay, qua d6 ndng cao nédng
luc canh tranh cta nén kinh té. Khéng chi dirng
lai & cdc con s6, nganh Xdy dung da tirng buéc
ddt nén méng cho ha tdng xanh, ha tdng sé va ha
tdng thich irng véi bién déi khi héu, véi cdc mé
hinh dé thithong minh, giao thong théng minh,
cong trinh xanh va vat liéu xanh”.

B6 trudng Bé Xdy dung Trdn Hong Minh
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déi xanh trong quan ly, phéat trién ha tang chwa theo kip yéu
cau thyec tién.

Khi thé gi¢i dang chuyén manh sang kinh té xanh, kinh
té s0, kinh té tuan hoan, cling vai su bling né clia khoa hoc -
céng nghg, tri tué nhan tao, phat trién két cau ha tang trong
ky nguyén méi khong thé chi dirng lai & “bé téng hda”, ma
phai chuyén manh sang “thdng minh héa” va “xanh héa”,
lay hiéu qua tong thé, phat trién bén virng va nang cao chat
lvgng sdng clia ngudi dan lam muc tiéu xuyén suét.

Trén tinh than dé, trong ké hoach phat trién kinh té - xa
héi va dau tv cong trung han giai doan 2026 - 2030, Bang
Gy va lanh dao B6 Xay dwng xac dinh trong tam la phat trién
hé théng két cau ha tang qudc gia dong b, hién dai, thong
minh, xanh; tap trung nguodn lyc Trung wong cho cac cong
trinh ha tang chién luoc, dv an trong diém qudc gia; dong
thoi déi méi manh mé co ché huy dong va st dung ngudn
lwc xa hoi.

BO Xay dwng ti€p tuc hoan thién thé ché, chinh sach phap
luat; ting cwdng phan cdp, phan quyén gan voi mé hinh
chinh quyén dia phwong hai cap; phan dinh ré trach nhiém
gitta Trung vong va dia phwrong; nang cao ky luat, ky cuong
trong quan ly dau tu xay dyng; ddy manh chuyén déi so, ring
dung khoa hoc - cdng nghé trong quan ly dv an va quan ly
chéat lwvgng cong trinh, kién quyét khong danh doi chat lugng,
an toan va hiéu qua lau dai vi &p luwc tién do.

Riéng nam 2026, BO Xay dwng sé tap trung hoan thién tha
tuc dé khoi cong dv &an thanh phan 2 tuyén dudng st Lao
Cai - Ha Noi - Hai Phong; trién khai lap Bdo cao nghién ctu
kha thi du an duong st téc dd cao truc Bac - Nam; khéi cong
dv an cai tao dudng st khu gian Hoa Duyét - Thanh Luyén
st dung von ODA clia EDCF; déng thdi chuan bi dau tw cac
dv an dudng sat ngudn von trung han 2026 - 2030 va hoan
thanh, ban giao cac dv an von trung han 2021 - 2025.
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TU CHINH SACH DEN cudC SONG

Nam 2026 lam BIM co0 gi mgi?

- THS LE TUNG LAM*

Lam BIM vao ham 2026 khong thé chila them mot phan mém maoi, mot khoa dao tao

Mai hay vai slide “‘chuyén déi s6” cho dep. Néu chi duing 6 do, chung ta sé lap lai dung
vong quay 10 nam qua: mo hinh 3D ngay cang bong bady, nhung quyét dinh van dua
trén file PDF ban vé 2D va cam tinh cua tung ca nhan. Cai cach that su phai bat dau tu
cho sau nhat: Chung ta hiéu BIM 1a gi? Chung ta doéi xu voi du lieéu ra sao? Va, chung ta
dam thay d6i dén muc nao trong cach thiét k&, xay dung, quan ly do thi?

u6t mot thap ky, BIM & Viét Nam bi nhét trong

nhirng “cai hop” mang tén le. Moi thi xoay quanh

viéc gtti - nhan, mé - stra, lwu - xuat. Mot mé hinh vai

tram MB, duoc tao bdi cd doi ngl trong nhiéu thang,
cudi cung chi déng vai trd minh hoa cho bd hd so gidy. Dir
lieu bén trong né - kich thuéc, vat liéu, cao dd, mdi quan hé
gilta cac hé thong - gan nhu khéng dugc st dung nhu mot
tai san chién lugc. Khi cé thay ddi, ching ta lvu  le moi, dat
tén thém “v3” “ nal”, “ nal_2" r6i g&ti qua email. Tranh céi
vé trach nhiém va sai sét dién ra trong viing mo: ai sra, stra
Ic nao, stra cdi gi, tdc dong dén dau? Khong co cu tra 1oi ré
rang vi khdng c6 hé théng di liéu di minh bach dé noéi thay
con nguai.

Néu mubn nam 2026 trg thanh budc ngodt, ching ta phai
dam tuyén b6: BIM khdng con la “cong cu v&”, BIM phai tré
thanh “ha tang dit liéu”. Va chinh & day, Speckle dem lai goi
y manh mé cho huéng céi cach. Khi mé hinh dugc dua 1én
Speckle, né khong con la mot le tinh, ma 1a mét do thi cac
doi twong sbng: tuong, dam, cot, 6ng, cdng, thiét bi, cam
bién... mdi déi tugng mang trén minh metadata, lich st thay
d6i, m&i quan hé vai nhitng déi tugng khac. Méi 1an chinh
sra, ching ta khong “save le” ma tao ra mot commit - mot
sir kién co thé truy vét: ai lam, IGc nao, thay d6i gi, khac gi voi
trudc d6. Dong chay nay bién BIM tir san phdm dong hop
thanh qua trinh lién tuc, minh bach, c¢6 thé kiém toan.

Cai cach BIM cho Viét Nam khdng phai la “dua Speckle

® Truwéng Ban Dé thi HPND TP Pa Néing
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vao cho vui”, ma la dung tv duy Speckle dé viét lai cach
ching ta t8 chic du &n. O cdp dod du &n, BEP khong thé chi
liet ké phan mém, trach nhiém va tién dd, ma phai dinh nghia
ro rang pipeline dit liéu: bao nhiéu stream, cho bd mén nao,
quy tic commit la gi, metadata t6i thi€u cho tirng déi tvgng
gom nhirng gi, ai c6 quyén review va approve, snapshot nao
[a “ban chudn” dé phé duyét. Thay vi gti ban vé& qua email
roi goi do la “hd so phat hanh”, chiing ta can coi mot tap
commit da dwgc phé duyét la cady méc dir liéu chinh thirc. Khi
do, tranh c&i “ai sira sai” s& nhuong chd cho bang ching dit
lieu khach quan; trach nhiém tré nén rd rang hon, va sy cong
bang cho nguoi lam dang cling dugc bao vé tét hon.

Trén nén do, Speckle m& canh ctra cho ty dong héa -
th ma lau nay chdng ta néi nhiéu ma lam chuva dugc bao
nhiéu. Khi toan bo mo hinh tré thanh di¥ liéu c6 cau tric, API
tré thanh ngdn nglr chung cho cac “robot BIM”. Mot script
Python ¢ thé ty ddong quét commit mai, kiém tra quy tac dit
tén, kiém tra level, host, phan loai, phat hién clash, thong ké
khdi lvgng va sinh bao cao gri cho BIM Manager. Thay vi dé
k¥ st mat gio lién ki€ém tra tirng family, tirng hé théng, chiing
ta dé may lam phan I3p lai va dé con ngudi danh nang lvong
cho nhi*rng bai toan khé hon: t6i vu gidi phap, phan tich rai
ro, thuyét phuc chil dau tv, nang chéat lvgng do thi. Bé la luc
chuyén d6i s6 khéng con la khau hiéu, ma la sy giai phong
thyc sy cho déi ngd k¥ su.

Nhung cai cach nay khdng thé dirng & tirng cong ty. Néu
co quan quan ly van yéu cau hd so 2D nhu bang chirng duy



nhét, dit liéu BIM s& ludn bi kéo xudng lam “phu hoa” cho
ban v& gidy. Mudn BIM thyc sy buéc sang ky nguyén méi,
Nha nuéc phai diing cam thay doi géc nhin: chap nhan mé
hinh di liéu - va cac commit ¢6 truy vét - nhy mot dang ho so
phéap ly. Thdm dinh khéng chi 1a nhin vao mat cat, méit bang,
ma la d&t cau héi vao chinh dit liéu: chiéu cao c6 ding khong,
hé s6 sir dung dét c6 chinh xac khdng, cao do thoat nwéc co
dap ng yéu cau khéng, cac hé théng c6 xung dot khong.
Khi co quan quan Iy bat dau “doc dir liéu” thay vi chi doc ban
vé, doanh nghiép sé c6 dong lvc dé dau tv nghiém tuc cho
pipeline BIM-Speckle-QC-BI va cac chudn nhw ISO 19650, IFC,
phéan loai UniClass... sé c6 “dat song” that su.

Trén binh dién d6 thi, sy thay ddi nay mang y nghia sau
sic hon nhiéu. Cac thanh phd Viét Nam, dic biét 1a nhitng
do thi ven bién, ven sdng dang budc vao giai doan phai d6i
mat voi Id lut, trieu cedng, ndng ndng va ap luc ha tang dong
thoi. Khong mét thanh phd nao co thé tru vitng néu chi dwa
vao hd so thiét ké tinh va bao céo théng ké cham tré. Khi
BIM ha tang, cong trinh, thoat nuéc, giao thong dugc day
|én Speckle va két ndi v6i GIS, di¥ lieu mua, dit liéu cdm bién
muc nudc, dong chay, lvu lvgng giao théng..., ching tasé cé
mot “do thi do thi sdng”. Mot con bao khdng con chi 1a “tinh
hudng thién tai”, ma la mot chudi nhap liéu vao hé théng; tir
d6, md hinh c6 thé du bao diém ngap, tuyén tic, khu vic can
so tan, cong trinh can bao vé dac biét. BIM khi dy tré thanh
mot phan cda nang lyc phong chéng va thich tng, khong
con 1a phan “dep méat” trong giai doan thiét ké.

www.tapchixaydung.vn

BUILDING INFORMATION MODELING

Tuy vay, moi cai cach déu doi hoi diing khi. Diing khi dé
thira nhan rang cach lam cdi - xoay quanh le, quanh email,
quanh nhitng “ nal_v3” - d& I6i thoi. Dling khi dé dau tv thoi
gian cho ddi ngli hoc cach nghi bang dit liéu, 1am quen véi
commit, stream, API. Dling khi d€ sira d6i quy dinh, quy trinh
tham dinh, co ché thanh toan sao cho di¥ liéu duvgc cong
nhéan la tai sdn chung, khéng chi la cdng cu ndi bd clia nha
thau hay tu van. Nam 2026 vi thé ¢ thé la mot cot moc. Hoac
né sé troi qua nhu bao ndm khac, véi vai hdi thao vé BIM, vai
slide vé Al, roi dau lai vao ddy. Hodc né sé dugc nhé nhu thoi
diém nganh Xay dwng Viét Nam quyét dinh xoay truc: tir le
sang di liéu, tir thao tac tha cdng sang tv dong hoéa, tr mo
hinh tinh sang do thi s6ng, tlr BIM “cho dep ho so” sang BIM
nhwr mot ha tang di liéu phuc vu phat trién do thi va bao vé
con nguoi. Speckle & day khdng phai la “ctru tinh” duy nhat,
nhwng la mot biéu twvgng rd rang cho tw duy méi: BIM phai
chay nhr dong d¥ liéu, khdng bi nhét trong nhitng chiéc hop

le.

Néu chlng ta dud tinh tdo dé thay nhitng gi¢i han cla
hién tai, d0 can dam dé thay déi, da kién nhan dé xay dung
lai quy trinh va nang lic quanh di liéu, thi cai cach BIM nam
2026 sé khong chi la cau chuyén ky thuat. N6 sé tré thanh
buéc di chién lvgce, dat nén méng cho mot thé hé cong
trinh, tuyén duong, cay cau, khu doé thi va thanh phé biét
“nhé”, biét “hoc” va biét “bao vé&” con nguoi tot hon. Va cé
I&, d6 chinh la y nghta sau xa nhat cta viéc lam BIM trong ky
nguyén mai.
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TU CHINH SACH DEN CUOC SONG

Pao tao lai xe trong dong chay chuyén

doi s6 quoc gia

>HOANG LONG

BO Xay dung vutia co Ta trinh Chinh phu vé Du thao Nghi dinh sua déi, bé sung mot
sO diéu cua Nghi dinh 160/2024/NDP-CP cua Chinh phu vé hoat déng dao tao va sat

hach lai xe.

DON GIAN HOA THU TUC

Nghi dinh s6 160/2024/ND-CP ctia Chinh ph thi hanh da
g6p phan nang cao hiéu luc, hiéu qua cong tac quan ly nha
nuoc vé dao tao, sat hach lai xe co gi¢i dwdng bo; tang tinh
minh bach qua kiém soat bang hé théng giam sat, di liéu
tap trung; phu hop xu hwéng chuyén déi s6, dao tao bang
hinh thirc dién t&, gidm chi phi va thd tuc hanh chinh... Tuy
nhién, mot sd khé khan, thach thirc d6i voi cac co sé dao tao,
trung tam sat hach lai xe nhu: yéu cau dau tv manh vé co s&
ha tang k¥ thuat, thiét bi giam sat, dwdng truyén Internet; co
s& dao tao c6 md hinh nhd, viing su ving xa co thé kho dap
(ng tiéu chudn méi; yéu cau ngudn nhan lic chat lvong cao
(gido vién, quan Iy) co thé chwa kip chudn hoéa nhanh... Sau
ngay 01/7/2025, mé hinh chinh quyén dia phwong hai cap di
vao hoat dong, viéc sap nhép cac bd, nganh tir Trung vong
dén dia phuvong dan dén su thay ddi vé chirc ndng, nhiém vu
clia mot s6 co quan, dac biét nhiém vu quan ly nha nuéc vé
sat hach cdp gidy phép lai xe dugc chuyén tir nganh GTVT
sang nganh Cong an; vi vay, viéc stra doi, bo sung Nghi dinh
s6 160/2024/ND-CP ctia Chinh pht la can thiét va phu hop
v6i thuc tién.

Theo dé, véi muc dich ra soat, sira déi tham quyén quan
ly nha nuéc vé dao tao, sat hach lai xe phu hgp véi chirc nang
nhiém vu clia B6 Cong an va Bd Xay dung duwgc quy dinh tai
Nghi dinh s6 02/2025/ND-CP va Nghi dinh s6 33/2025/ND-
CP ctia Chinh phu. Tiép tuc hoan thién khung phap luat diéu
chinh quan ly hoat ddng dao tao va sat hach lai xe phu hop véi
guy dinh méi cla Luat Trat tw, an toan giao thdng dudng bo.

Cu thé hda Phuong an cét giam, don gian hda tha tuc
hanh chinh lién quan dén hoat déng san xuét, kinh doanh
thudc pham vi quan ly clia B6 Xay dwng tai Quyét dinh sb
1757/Qb-TTg ngay 18/8/2025 clia Chinh phu theo tinh than
Nghi quyét s6 66/NQ-CP ngay 26/3/2025 ctia Chinh pht vé
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chwong trinh cat gidm, don gian hoa thi tuc hanh chinh lién
guan dén hoat dong san xudt, kinh doanh nam 2025 va 2026
nham dam bao céng tac quan ly nha nuéc va tang tinh minh
bach, nang cao chat lvgng dich vu trong hoat dong dao tao,
sat hach lai xe dé phuc vu ngudi dan, cac to chiic, ca nhan
duoc tot hon.

Stra d6i phan cap thuc hién thd tuc hanh chinh tir “S& Xay
dwng” thanh “UBND cép tinh, cip x3” dé phu hop khoan 2
Piéu 8 Luat T8 chirc Chinh phi va thuc hién nguyén téc “phi
dia gi¢i hanh chinh” khi thyc hién gidi quyét tha tuc hanh
chinh (TTHC) cho nguti dan theo Nghi dinh 121/2025/ND-CP
cla Chinh phu.

Thé ché tang cuong rng dung cdng nghé theo tinh than
Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 cla Ban Chap
hanh Trung vong vé dét pha phat trién khoa hoc, cong nghé
déi méi sang tao va chuyén ddi s6 qudc gia; theo dé, bé sung
ndi dung “Ho so va két qua giai quyét thi tuc hanh chinh ban
dién tl co gia tri phap ly nhw ban giay”.

Theo co quan soan thao, véi quan diém phan dinh rd
tham quyén quan ly nha nuwdc vé sat hach lai xe do B6 Cong
an thuc hién va quan ly nha nwéc vé dao tao lai xe do B6 Xay
dung thuc hién.

Podng thoi thuc hién cat gidm diéu kién kinh doanh va
don gidn hoéa tha tuc hanh chinh khéng can thiét, st dung
(rng dung VNelD hién thi cac thong tin trén cac thiét bi dién
tlr trong gidi quyét thui tuc hanh chinh dé phuc vu chuyén doi
s6 qudc gia; ddm bao viéc cat gidm diéu kién kinh doanh va
thi tuc hanh chinh van bao dadm an toan giao théng.

Ra soat day da dé kip thoi giai quyét kho khan, vedng mac
cua dia phwong, t6 chirc va ca nhan trong t6 chirc thuc hién
hoat dong cung cp dich vu dao tao va sat hach lai xe.

Cung véi dé la ké thira cac quy dinh hién hanh da 6n dinh,
phat huy hiéu qua trén thuc té.



www.tapchixaydung.vn

MOT SO PIEM MO

Ciing theo co quan soan thao, trong qué trinh trién khai
thuc hién Nghi dinh s6 160/2024/ND-CP con mot s van dé
bat cap can ti€p tuc nghién ctru stra d6i dé€ hoan thién, cu thé:
Mot sb gido vién day thire hanh lai xe da duoc cap gidy chirng
nhan giao vién day thuic hanh lai xe trieéc ngay Nghi dinh s6
160/2024/ND-CP ¢6 hiéu luc thi hanh chi yéu cé “Chirng chi
nghiép vu st pham day trinh dé so cap”.

Ngoai ra, hién nay, B6 GD&BT dang thuc hién dao tao
Chirng chi nghiép vu st pham day trinh do so cdp theo quy
dinh tai Thong tw s6 06/2022/TT-BLDTBXH cla B6 trwéng B
LDTB&XH trwéce day, quy dinh chwong trinh boi duedng nghiép
vu st pham gido duc nghé nghiép va chirng chi nghiép vu sw
pham gido duc nghé nghiép. Vi vay, co quan soan thao dé
xudt b6 sung cdng nhan “Chirng chi nghiép vu si pham day
trinh d6 so cap” dé dam bao tinh 6n dinh clia hé thdng van
ban quy pham phap luét.

V& xe 6 td dung dé tap lai xe hang C1: Theo béo céo cla
Hiép hoi Van tai 6 to Viét Nam, cac co s& dao tao, sat hach lai
xe trong toan qudc cé khoang 2.000 xe 0 t0 tap lai hang C
cd, c6 khoi lvgng toan bo trén 7.500 kg; loai xe nay, chi dwoc
str dung dé dao tao lai xe hang C méi theo quy dinh tai Luat
Trat ty, an toan giao théng dwong bd. Tuy nhién, do hoc lai
xe hang C m@i phai dvoc dao tao bang hinh thirc nang hang,
nén s6 lvgng ngudi c6 nhu cau hoc lai xe hang C méi rét it
chu yéu tham gia hoc lai xe hang C1 (loai xe cé khoi lvgng
toan b0 tlr 3.500 - 7.500 kg); néu khdng cho phép sir dung cac
xe hang C cii dé dao tao lai xe hang C1 thi rat lang phi va viéc
str dung loai xe ¢ khdi lwvgng toan bd | trén 7.500 kg sé khong
anh hudng dén chat lvgng dao tao lai xe hang C1 (theo logics
thong thuong thi tap lai trén xe ¢ khoi lvgng toan bo I6n
hon thi dd khé sé cao hon).

P

Vi vay, can bd sung quy dinh cho phép sir dung xe 6 t6
tai ché hang cé khéi lugng toan bo theo thiét ké trén 7.500
kg duoc co quan cé thdm quyén cip gidy phép xe tap lai
hang C treéc ngay 01/01/2025, dugc st dung dé dao tao lai
xe hang C1 trén san tap lai trong thoi han t6i da 05 nam ké
tr ngay Nghi dinh nay c6 hiéu lyc thi hanh nhwng khéng qué
nién han st dung déi véi xe 6 t6 tai quy dinh tai Nghi dinh
s6 166/2024/ND-CP va véi diéu kién gido vién day thyc hanh
lai xe phai c6 gidy chirng nhan giao vién day thuwc lai xe phu
hgp v&i hang C.

Tai diém d khoan 3 Diéu 9 Nghi dinh 160/2024/ND-CP da
quy dinh diéu kién dbi v&i xe tap lai (xe tap lai loai 6 to tai
thiing c6 mui che mua, che néng, ghé ngdi cho hoc vién:...).
Tuy nhién, cé mot s6 co s& dao tao khdng c6 nhu cau b tri
hoc vién trén thung xe trong qua trinh hoc thyc hanh lai xe
hang C1 va C ma chi b6 tri hoc vién ngoi trong cabin xe (s6
lvgng dudi 02 hoc vién). Do vay, viéc quy dinh bét budc tat
cd cac xe tap lai loai 6 t6 tai thung phai c6 mui che muwa, che
nang, ghé ngdi cho hoc vién sé rat lang pht; viéc sira d6i, b6
sung theo huéng chi ap dung quy dinh thing xe phai cé mui
che mua, che néng, ghé ngdi cho hoc vién d6i voi cac xe 6 td
ti tap lai c6 nhu cau ché hoc vién trén thung xe...
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TU CHINH SACH DEN cUdC SONG

Xac dinh do thi trén khong gian

phat trién

>THU KY

Thay vi gan chat doé thi vai mot don vi hanh chinh cu thé nhu trudc day, Nghi quyét sé
111/2025/UBTVQH15 xac dinh do thi trén co sé khong gian phat trién, tinh chat, chuc
nang, vai tro va vi tri trong hé théng do thi quéc gia, phan anh dung thuc tién do thi
hoa lan toa, da trung tam va lieén két vung ngay cang ro nét.

CON 4 LOAI DO THI

Piém nhdn quan trong cla Nghi quyét s6 111/2025/
UBTVQHA15 la viéc d6i méi cach ti€p can trong phan loai do
thi. Theo d6, phan loai dé thi la co s& dé td chirc, quan ly,
phat trién hé théng db thi qudc gia, vling, tinh, quan ly don
vi hanh chinh dbé thi; danh gia viéc thyc hién theo quy hoach
db thi. Céc tiéu chi, tiéu chudn phan loai do thi la co s& du
béo, dinh hwdng phat trién hé thong do thi va tirng d6 thi...

Nghi quyét quy dinh phan loai dé thi duoc thuc hién trén
o s6 quy hoach do thi, hé thdng db thi dwgc dinh huéng tai
quy hoach duoc cip c6 tham quyén phé duyét, bao dam cac
xu huwéng phat trién dé thi thich (ng vai bién doi khi hau,
xanh, théng minh, hién dai va bén viing theo tirng giai doan
phat trién kinh té - xa hoi, bdo dam quéc phong, an ninh, dac
biét la doi v&i cac do thi co dudng bién gi¢i, dac khu.

Phan loai d6 thi dwgc thyc hién thdng qua danh gia thyc
trang phat trién do thi theo cac tiéu chi, tiéu chuan phan loai
dd thi quy dinh dbi véi trng do6i twong, phu hgp véi mo hinh
t6 chirc chinh quyén dia phrong 2 cap va dwgc ap dung theo
vung, mién, yéu t6 dac trwng.

Hé théng do thi qudc gia dwoc sap xép lai, rat gon tir 6
loai xudng con 4 loai:

D6 thi loai ddc biét 1a do thi trung tam tong hop qudc
gia, qudc té, co vai tro, vi tri va diéu kién phat trién kinh té - xa
hoi dac biét.

D6 thiloai I la db thi trung tdm quéc gia, 6 vai tro, vi tri,
chtrc ndng trung tam téng hop clia quéc gia.

Dé thiloai Il 1a d6 thi trung tdm tinh, thanh phd, c6 vai tro,
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vi tri, chirc ndng trung tdm téng hop hodc trung tam chuyén
nganh clia tinh, thanh phd hodc vung lién tinh.

D6 thi loai 1l 1a d6 thi trung tam ti€u ving thudc tinh,
thanh phé, ¢6 vai tro, vi tri, chitc ndng trung tam téng hop
hodc chuyén nganh cla tiéu ving.

XAC DINH TIEU CHUAN DON V| HANH CHINH PHU
HOP MO HINH CHINH QUYEN 2 CAP

Mot trong nhirng ndi dung trong tam clia Nghi quyét la
viéc xac dinh r6 hé thong tiéu chuin doi véi cac loai don vi
hanh chinh, bao dam vira ké thira quy dinh hién hanh, vira cé
diéu chinh phu hop véi bbi canh méi.

Ba6i voi don vi hanh chinh néng thon, Nghi quyét ti€p tuc
gilr cac tiéu chudn vé quy mé dan s6 va dién tich tw nhién, dong
thoi bo sung tiéu chuén vé dinh hudng phat trién kinh té - x& hoi
theo huéng ndng thdn hién dai, van minh va bén virng.

D6i vai don vi hanh chinh dé thi, tiéu chuén déi véi thanh
pho tryc thudc Trung wong dugc nang Ién ro rét, ca vé quy
m6 dan s, dién tich tw nhién 1an yéu cau ve vi tri, chirc ning
va trinh dé phat trién ha tang dé thi. Ty I& d6 thi hoa t6i thiéu
duoc xac dinh tlr 45% trd 1&n; ty 1é phuong trén tong s don
vi hanh chinh cap x& duogc diéu chinh theo huéng linh hoat
hon, phi hop vai thiee tién sau sip xép.

Riéng d6i véi phrong, Nghi quyét diéu chinh manh vé quy
mé dan 8, tang gap hai dén ba lan so vai trudc, trong khi van
gilr tiéu chuan dién tich tw nhién tdi thiéu. Bang cha y, khéng
quy dinh phuong phai gan voi loai do thi cu thé, thé hién rd
guan diém “khéng gi¢i han dé thi la mot don vi hanh chinh”,



Bén canh do, ti€p tuc ké thira quy dinh vé yéu t6 dac thu
doi véi cac don vi hanh chinh & mién nui, bién gigi, hai dao,
d6 thi di san, trung tam du lich quéc gia; dong thoi bd sung
guy dinh riéng doi véi dac khu, bao dam linh hoat theo chd
truvong clia cap c6 tham quyén trong tirng giai doan.

RO THAM QUYEN CONG NHAN LOAI BO THI

Viéc rat gon loai dé thi khéng chi nham don gian héa
quan ly ma con thé hién rd hon vai tro, vi tri clia tirng do thi
trong hé th6ng qudc gia va cép tinh.

Nghi quyét néu rd, do thi, dd thi méi dat tiéu chi d6i véi
loai d6 thi nao thi dwgc cdng nhan theo loai do thj do. bon
vi hanh chinh cdp x& dwgc dau tv xay dwng dat trinh do phat
trién d6 thi d6i véi mic quy dinh nao thi dugc cdng nhan
theo mic quy dinh do.

Bon vi hanh chinh cap xa trong do thi da duvgc cdng nhan
loai d6 thi c6 thé thuc hién danh gia doc 1ap dé dwoc cong
nhan trinh do phat trién do thi & mirc cao hon.

Nghi quyét dong thoi quy dinh &p dung tiéu chi, tiéu
chuén phan loai d6 thi theo phan vang kinh t€ - xa hoi; ap
dung tiéu chi, tiéu chuin phan loai dé thi c6 yéu t6 dac
treng...

Nghi quyét quy dinh vé loai dé thi, nguyén tic phan loai
d6 thi; tiéu chi, tiéu chuan phan loai do thi; thdm quyén cong
nhéan loai d6 thi va td chirc thuc hién.

Nghi quyét quy dinh rd tham quyén va té chirc lap, cong
nhan loai dé thi, trinh do phat trién dé thi. Theo do, co quan
chuyén mon thudc UBND cép tinh to chirc 1ap dé an phan loai

Ngay 01/01/2026, Nghi quyét s6
111/2025/UBTVQH15 ctia Uy ban Thudng
vu Quéc héi vé phdn loai dé thi chinh
thirc c6 hiéu luc. Nghi quyét nay duoc Uy
ban Thudng vu Quéc héi théng qua ngay
24/12/2025, tai Phién hop thir 52.

dé thi loai I; trinh UBND cép tinh dé trinh Bd Xay dwng t6 chirc
tham dinh, xem xét cong nhan.

Co quan chuyén mon thuéc UBND cép tinh to chiic 1ap dé
&n phan loai do thi loai I, loai lll. Trwdng hop d6 thi c6 pham
vi ranh gi@i trong 1 don vi hanh chinh c4p xa thi UBND xa td
chtrc 1ap dé an phan loai dé thi.

D@ an phan loai do thi loai Il, loai Ill phai dwgc tham dinh
va trinh UBND cép tinh xem xét cdng nhan.

UBND cép xa to chirc 1ap bao cdo danh gia trinh 6 phat
trién do thi déi véi don vi hanh chinh cép xa trong dé thi; gt
co quan chuyén mon thuéc UBND cép tinh dé tham dinh va
trinh UBND cap tinh xem xét cdng nhan.

B0 truéng BO Xay dung quyét dinh cdng nhan do thij loai
. Chui tich UBND cdp tinh quyét dinh cdng nhan dé thi loai I,
loai Il va trinh do phat trién do thi doi vai don vi hanh chinh
cap xa trong do thi.
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Piém nhan cho kién truc doé thi Ha Noi

THS.KTS PHAM HOANG PHUONG"

Ha Noi, do thi nghin nam van hién dang trong giai doan "vuon minh" tré thanh moét

dai do thi hien dai, van hién va quoc té. Bén canh viec quy hoach ma rong nhanh
chong va quyét liet cac khu vuc chiic nang mai vé quy mo dién tich, phat trién déng
b6 hé thong ha tang, mot trong nhuing yéu to quan trong chinh la tao dung cac diém
nhan kién truc do thi cho Ha NoOi cung la mot ndi dung quan trong dé nhan manh gia
tri ban sac van hoa do thi trong thé ky 21.

KHAI NIEM BIEM NHAN KIEN TRUC DO THI VA SU
TON TAI CUA BPIEM NHAN KIEN TRUC TRONG KIEN
TRUC TRUYEN THONG VIET NAM

V& mat khai niém, trong cudn sach “Hinh &nh d6 thi”
(Image of the city) - cudn cdm nang vé thiét ké kién trdc
canh quan, KTS Kevin Lynch d& nhan manh: Tai mot s6
quéc gia Au, My phat trién, khai niém diém nhan kién trac
dd thi thuong chli yéu dé cap dén cac vi tri di€ém nhan trén
cao do cong trinh kién tric do thi tao ra. Cu thé nhu, giai
doan tlr thé ky 17 vé trudc la thap canh dat trén twong
thanh, hay hé théng mai chép céc toa thi chinh hay nha
tho. V6i cac do thi hién dai mai thé ky 18, 19, 20 & cac do
thi hién dai da phan duoc tao nén béi nhitng cong trinh
c6 do cao vuot troi, trvdce tién la thap truyén hinh, sau dé
la toa cao 6c v&i ngdn ngl kién tric an twong. Tiéu biéu
nhu v&i Tha doé Paris (Phap) la cdng trinh thap Eiffel véi dac
treng cdng nghé thi cong thép va ngdn ngi kién trdc hinh
hoc khoé khoén duong thdi. N6 ché ngy va chét nhirtng
khéng gian mé ra rong lén sau nhirng cai cach doé thi béi
KTS Haussmann. Hay nhu treong hop tai New York (M)
la toa thap choc troi Epire State Building v&i cAdc vom mai
cong va thap nhon cao vt an tugng khién ngudi dan cé
thé chiém ngudng tlr nhitng khoang cach rét xa. Bén canh
do, thdng qua cau trlc quy hoach khdng gian st dung céac
tuyén giao théng dwong chéo trong hé thong 6 co dé tao
nén cac khdng gian quang trvong, vuon hoa, cdng vién

™ Vién Kién triic Quoc gia, B¢ Xdy dung
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cay xanh kém theo céac twvgng phu diéu trang tri ngoai troi
an tuvong, cac tién ich dich vu cdng cong méi (trung tam
mua sdm, ga dudng sat do thi, bén xe buyt trung tam)...
cling cd thé dugc xem la nhirng khéng gian diém quan
trong tao nén ddu an vé van hod va kién trac d6 thi, ban
séc kién truc do thi.

O nuéc ta, trong lich st do lang néng thén truyén
théng chd yéu theo mé hinh lang quan cv ndng nghiép
thuong wu tién cac ki€u kién tric thap tang (céng trinh
1 - 2 tang chiém da s6) va bd cuc chu yéu dan trai theo
phuong vi ngang, nhung nhiéu nghién ctu vé kién trac
truyén thong Viét Nam ciling da chi rd vai tro diém nhéan
clia cac hang muc coéng trinh kién trdc va cdu trdc ty nhién
khéc nhu cong lang vai cay da ¢ thu xum xué cao vut, hay
chuia lang véi gac chuéng mai ngéi cong va dau dao vuon
cao... Tiéu biéu nhv thap chuéng & chua Keo (Thai Binh)
cao 16 m noi bat trong kién trdc lang qué ving dat Thai
Binh ci (Hwng Yén hién nay). Bén canh do, cung v@i cac
diém nhan trén cao, trong lang néng thén truyén thong
Viét Nam cling dwoc ghi ddu diém nhan bang chinh cac
khoéng gian hitu co hién hitu trong lang, gan véi nét vin
hod phong tuc tap quan va mot sé céng trinh kién tric
dac trng cta lang (nhw ao lang, giéng lang, san dinh),...

Trong quy hoach kién trdc dai ndi Hué véi hé thdng cac
cdng trinh hanh chinh, dan dung ctia vua va hoang toc day
dac nhung cling da ton tai cac quy dinh céng trinh Hién
Lam CAc cao 3 tang tvong duong 17 m véi 12 mai, vi la dai
ky niém ghi nh& cong tich clia cac vua nha Nguyén va cac
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guan dai than cé cong I6n ludn phai dwgc gilr 1a cong trinh
diém nhan cao nhét (khéng cé cong trinh nao duogc xay
cao hon). Tuy vay, vai tro diém nhan kién tric trén cao cla
cong trinh nay trong dai ndi Hué la khdng nhiéu do van
con bi can tré nhiéu gdc nhin tir xa bdi cay xanh va cong
trinh thap tang khéac.

Dac biét, khi cac d6 thi Viét Nam (tiéu biéu nhw Ha Néi,
TP.HCM...) trong thé ky 18 va 19 dwgc cac KTS phuong Tay
guy hoach lai, tiép thu mot so6 kiéu hinh quy hoach do thi
phvong Tay mé ra nhitrng quang treong, cdng vién cay
xanh, tvgng dai vuon hoa véi nhitng toa nha kha do6 so
tiéu biéu nhw Nha hat Ién, Nha the |én tai Ha N6i kem theo
khéng gian san quang trvong rong & phia trwéc, hay Nha
tho Birc Ba voi khéng gian quang truong mé va dudong
giao théng bao quanh & TP.HCM da gép phén tao dung
cac diém nhan kién trdc d6 thi cé hinh thai dac treng cho
trng d6 thi Viét Nam.

Nhu vay, tir nhitng dac thu néu trén, khai niém diém
nhan kién tric do thi ngoai cach hiéu gén vai cac cong
trinh ki€n trdc bé thé va c6 do cao vuwot troi tao ra, voi
riéng cac doé thi Viét Nam cling cé thé dwoc hiéu la mot
cdu tric khéng gian ddc trung, c6 slrc hat va siic tda dac
biét, dvoc tao ra bdi von liéng kién truc cli hodc nhitng
dau an lich str va vdn hoa, c6 vai tro quan trong trong viéc
tao ding hinh anh va hdn sac cho dé thi. Hoic ciing co thé
la nhitng khdng gian do thi duoc thiét 1ap maoi, c6 quan
thé hodc phtc hop kién trdc tdm c& bao quanh, c6 strc thu
hat cdng dong trong nhitng hoat déng da dang, trd thanh
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khéng nhitng trung tam diém trong @6 thi ma con la diém
dén cho nguoi dan va cho ngudi vang lai. [1]

MOT SO QUY BINH VE BIEM NHAN DO THI TRONG
CAC VAN BAN PHAP LUAT VA NGHIEN CUU HIEN NAY

Luat Kién trac 2019, Piéu 5 quy dinh vé "Ban sic van
héa dan tdc trong kién trac" cling da dé cap dén cac noi
dung yéu cau vé ban sic vin hoa dan tdc nham lam co
s& tao dwng cac gia tri di€ém nhan kién tric cho do thi va
ndng thén.

Quy ché quan ly kién trac, mot trong nhitng céng cu
phap ly quan trong dé quan Iy phat trién kién trdc do thi
va nodng thoén Viét Nam cling dd cé mét sé ndi dung quan
trong quy dinh cu thé vé khong gian kién trdc, canh quan
do thi, bao gdm viéc xac dinh cac khu vuc, cdng trinh cé
gia tri can tao diém nhén (vi du nhw cdng trinh cao tang
biéu tvong) dé tao nén ban sic cho dé thi trén co s& tao
ra cac cong trinh c¢é dau an dac treng, thé hién dwgc van
héa, lich st, va diéu kién tw nhién cla dia phuvong, tao nén
"diém nhan" cho tong thé doé thi.

Binh huéng phat trién kién tric Viét Nam dén ndm
2030, tam nhin dén nam 2050 duoc phé duyét theo Quyét
dinh s 1246/QDb-TTg cla Tha tuwéng Chinh phd ngay
17/9/2021 quy dinh tao dwng diém nhan d6 thi trong kién
trac Viét Nam thdng qua cac giai phap hinh thanh dé thi
giau ban sac, hién dai, gén két di san, khuyén khich céng
trinh xanh, théng minh.

Mot s6 nghién cru vé “tinh than noi chén” trong tao
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lap béan s&c va diém nhan dé thi: Khai niém “noi chdn” ham
chira mot y nghia vuot 1&n trén mot dia di€m binh thuong,
khéng nhitng dwoc thé hién qua déc trvng ctia nhitng yéu
td bi€u hinh trong khong gian ma con dugc thé hién bdi
tinh chat cla khong gian dé. Noi chdn thé hién qua céac
yéu to dac trieng sau: (1) YEu t6 noi chén phan &nh mai lién
hé gitra cac yéu t6 c6 trong mdi trwdng tv nhién va moi
treong xay dwng tao thanh khung canh dé thi; (2) Yéu to
noi chén phan anh qua trinh hinh thanh - phat trién ctia
do thi; (3) YEu to noi chdn phan dnh mai lién hé gitra dia
diém v&i con nguwoi, hinh thanh nén 16i séng dac trwng clia
do thi.

MOt cach khai quat, yéu té noi chén dwoc hinh thanh
duwatrén maéilién hé gitra cac yéu t6 vat chat ciia moi trvong
tw nhién va moi truong xay dung tao nén moét khung canh
do thi chiu anh huéng tir nhitng nét dac trwng tv nhién
nhu dia hinh, mat nwéc, bau troi hay nhan tao nhw kién
trac, dé thi gan lién voi dia diém. Va ddng thoi, yéu td noi
chon cling lién két véi nhirng yéu té tinh than nhu lich s,
I6i s6ng... tao nén nhitng nét ddc trvng trong van hoa do
thi. Viéc khai thac yéu t6 noi chon trong td chirc khong
gian d6 thi c6 ban sc phai dwoc nhin nhan duéi goc do
khong gian vat chat (gébm mdi trudng tw nhién va moi
treong xay dwng) va khdng gian xa hoi ctia do thi bao gom
cac giai phap: (1) Khai thac cac yéu td dia hinh; (2) Khai thac
cac yéu té mat nuwéc; Khai thac yéu t6 bau troi... [2].

Trong b6i canh Ha Noi, d6 thi nghin ndam van hién, giau
ban s&c van hoa lich s va truyén théng, dang duoc quy
hoach téi thiét cac khu vuc trung tdm cd va mé rong thém
cac khu vuc chirc ndng moi, dé tao dung ban sac dé thi,
tinh nhan dién cling nhr gép phan xay dvng thuvong hiéu
dé thi, theo dung cac ly thuyét va kinh nghiém thuc tién,
can chd trong kién tao day dud ca hai ki€u loai diém nhan
kién truc la diém nhan chiéu cao va diém nhan kién tric
khéng gian dac trung.

Can c¢6 cac nghién ctru vé kién trac canh quan doé thi
dé Ha NOi c6 cac diém nhan kién trac d6 thi khong chi tao
nén bdi sy bé thé va d6 cao ndi trdi, mang lai hiéu qua vé
thi giac, ma con tao nén bai cau trdc khéng gian dac trung
mang lai nhirng cdm thu sau hon vé “linh hon” van hoé lich
str clia do thi.

Tai khu vuc trung tam 18i do thi cl cd, trong thoi ky
Phap thudc, do thi da c6 mot kiéu cdu tric khong gian
phtrc hop rat dac treng nhw tuyén pho khéi dau tir Nha hat
I6n - Quang trvdng Cach mang thang Tam - duong Trang
Tién, nGi sang toa nha Ngan hang - vion hoa Con Coc -
qguang treong - veon hoa Chi Linh, roi hoa vao hé Hoan
Kiém, chinh la mot dang diém nhan do thi d&c tha va duy
nhat ciia Ha Noi thoi can dai. Do vay, trudc tién can co cac
nghién cru va hanh dong dé bao ton va phat huy gia tri
cac khong gian diém nhan nay bai dé 1a mot khong gian
dinh hinh, song lai uyén chuyén, l1a diém nhan - du an ctia
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mot thanh pho lan tda, khéng dinh hinh clrng. Biém nhén,
ma si hién hiru cla kién tric khéng qua nhan, diém nhén
nhan ra khita chuyén déng trong dé, trong mot dong chay
clia nhirng khéng gian ndi ti€p va nhi*rng cadm giac khong
dirt doan. D&ivai diém nhan tinh té nay, cai phai thuc hién
la st chinh trang nvong nhe, bang cach loai bé nhitng gi
khoéng tvong xting, bang s bd sung nhitng gi nhat thiét.
V&i khong gian Nha tho 16n - diém nhan vi mé trong céu
tric pho thivi md hoa, viéc kién toan va nang cap ciing la
mot doi héi, ma hé dap ng duoc, s& gop phan nang cao
gia tri cho quy kién trac cli clia trung tAm Ha thanh.

Dai voi riéng tirng khu vire cé quy di san va céng trinh
kién trdc c6 gia tri con kha nhiéu, trén quy mé tdng thé
rat can dugc nghién ciru quy hoach bao ton cu tric tong
thé dé thi, dong thoi xem xét lva chon tai thiét chinh trang
trén co s& bao tdn va phat huy céc gia tri ban sac truyén
thong dac treng clia d6 thi nhw chinh trang hé thong
quang tredng, vuon hoa, cbng vién cay xanh, cong trinh
cbng cbng... noi mot cau tric diém nhan van héda - lich
st - kién trac do thi gén bo hitu co, noi cong trinh - cay
xanh - khéng gian va s chuyén héa mém tao ra mét thanh
phan, vira nhat thiét va vira tinh ty, ciia mot do thi chuyén
dong nédng né.

Dong thoi, ngay trong khu vic ndi do lich st cung voi
viéc bao ton, tén tao cac cdu tric va diém khéng gian kién
tric diém nhan, cac phrong an quy hoach tai phat trién
cling can chu trong bo sung thém cac khong gian diém
nhan theo md hinh kién trdc hwéng dén cong cong, kién
triic vi cong déng... nhu xem xét chon lya bo sung mot sé
nhirng tién ich st dung va trang tri nghé thuat méi duong
dai truyén tai cac n6i dung déc treng van hoa theo tinh
than noi chon nhu hé thdong dén chiéu sang va den trang
tri, tranh hoanh trang, twgng phu diéu ngoai troi...

V&i mot s6 cac cong trinh cao tang hién hitu, trén co so
cac nghién ctru danh gia hién trang khoa hoc, trong diéu
kién cho phép cé thé xem xét diéu chinh cai tao mot phan
kién trdc mét tién cong trinh dé thay thé cac kiéu ngén
ngtt kién tric qua hién dai va cdng nghiép bang cac mé
hinh ngén ngtt ki€n trdc xanh, sinh thai, tiét kiém nang
lvgng, ké thira tinh ban dia cha kién tric truyén thong...
vén co sw gan gli gén két voi téng thé khdng gian kién
tric canh quan hién hiru, dé han ché céac tac déng tiéu
cwe. Truong hop xdy méi bé sung céac cong trinh cé kién
tric mai hién dai an twgng theo mé hinh tao sv d6i lap dé
néi bat hoan toan véi boi canh khong gian do thi hién hiru,
can dugc danh gia va can nhac rét kj cac yéu td hiéu qua
thu duoc cling nhu tac dong tich cuwc va tiéu cuc do6i véi
kién tric cAnh quan do6 thi va van hoa céng dong.

Tai cac khéng gian khu dé thi mai, twong tv nhuw mé
hinh cac d6 thi phat trién trén thé gidi, ngoai cac diém
nhan la cac cong trinh kién tric cao tang véi chiéu cao va
khoi tich Ién, ngén ng ki€n trac hién dai, manh mé mang
tinh tat yéu can nghién ctru xéac dinh céc vi tri “diém huyét”
dé dat vao d6 cac cong trinh kién tric diém nhan nhw cong
trinh dich vu céng cong, vui choi gidi tri thw gidn, luyén tap
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thé duc thé thao, v&i ngdn ngi kién tric xanh, sinh thai,
thadm my van hoa, my thuat dvong dai... gép phan tao nén
khoéng chi vé dep, tinh nhan dién ma con 1a ca séc thai
riéng cho khu dé thi méi.

Cling can tranh viéc cop, nhai moét cach khién cudng
mot s6 cong trinh kién tric cao tang néi tiéng hay kiéu
ki€n tric dac thu & mot s6 quéc gia phuong Tay khac vao
cac khu dé thi méi Ha Noi nhu truong hop mot sé cac
khu dé thi tai TP Béc Kinh, Thwong Hai (Trung Quéc) cho

xay dung lai thap ELfel (Paris) hay toa nha Empire State
Building, da tirng bi gi¢i KTS Trung Qudc Ién tiéng phan
déi dé réi chinh quyén ra quyét dinh nghiém cdm tai pham
trén pham vi toan dat nuéc Trung Qudc.

Bén canh d6, dwa trén cac dac trung vé noi chon voi
dac diém dia hinh ty nhién da dang ctia Ha Noi, khong
chi la céng trinh kién tric cao tang véi quy mé Ié6n don
thuan dong vai tro diém nhén kién trac, cac khéng gian
cdng cong (nhu quang trvdng, cong vién cay xanh, vuon
hoa, hd nuéc nhan tao, tuyén phd di b, bén tau thuy,
ga dwdng sat dé thi... voi kién tric canh quan duoc thiét
ké hién dai, tién dung da chlrc ndng cling can dwoc quy
hoach tao dwng dé vira phat huy gia tri cung cap céc tién
nghi st dung thiét yéu nhwng cling dugc nghién ctru thiét
ké t6 chirc khéng gian dé dong thoi cé thé chira dung yéu
t6 dac treng vé van hoda, tham my, méi treong sinh thai
nhan van ban dia va trang tri my thuat cta th&i dai phu
hgp khéng chi cho nhirng ngudi trung nién cii ma ca lop
cuw dan tré Ha Noi thé ky 21.

TAI LIEU THAM KHAO

[1]. GS.TS.KTS Hoang Dao Kinh, Diém nhén kién tric va diém nhan do thi,
(2011) Ashui.com,

[2]. ThS.KTS Nguyén Van Chirang, “Noi chdn” trong t6 chirc khdng gian do
thi ¢ ban séc, (2015), Tap chi Kién tric Viét Nam.
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TOD TRONG BOI CANH CONG NGHIEP VA DO THI HOA TAI \VIET. NAM:
Tac dong cua san xuat.cong nghiép va
phat triéninha o toivan tai hanh khach
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Két qua tt mo hinh hoi guy st dung du lieu mang cua cac tinh thanh Viet Nam giai
doan 2019 - 2022 cho thay muc do cong nghiép hoa va so luong nha 6 co tac dong
tich cuc va co y nghia théng ké dén khoi ILiong van tai hanh khach binh quan dau
Nguadi. Phat hién nay co y nghia quan trong trong viéc hoach dinh chinh sach phat
trién ha tang giao theo mo hinh phat trién dinh huéng giao thong cong cong (TOD)
trong b6i canh day manh phat trién cong nghiép va do thi hoa tai Viet Nam.

Trong qua trinh phat trién kinh t€ va cong nghiép hoa dat
nuéc, nhu cau van tai ndi dia tai Viét Nam ngay cang tang, dac
biét a nhu cau van tai hanh khéch. Theo s liéu tir Téng cuc
Théng k&, trong chin thang dau ndm 2024, khoi lugng van chuyén
hanh khéch dé tang 9,0% va doanh thu van tai hanh khéch tang
18,0% so véi cting ky nam trude. Cu thé, s6 lvgng hanh khach van
chuyén wéc dat 3.660,2 triéu lugt, trong dé hanh khéach quéc té
dat 134 triéu lwot, tang 7,4% so v6i cung ky ndm 2023 (Huynh
Diing, 2024). B6 GTVT cii da dat muc tiéu day tham vong cho nam
2024, ky vong tang 8% lvong van tai hanh khach (khoang 5 ty
lug't) so véi ndm 2023 (Huynh Diing, 2024). D€ dap (rng dwoc nhu
cau ngay cang tang nay, viéc lam rd nhitng yéu to tac dong dén
nhu cau van tai hanh khach tré nén cap thiét, qua dé co thé dua
ra nhitng chinh sach phi hop nhdm nang cao nang luc dap (rng
nhu cau va phat trién ha tang giao thng mot cach bén viing.

Tai Viét Nam, véi thue trang ty 1€ st dung phuong tién cad nhan
la xe méy van ludn phé bién, viéc nghién ciru cac yéu t6 tac dong
anh huéng t¢i nhu cau van tai hanh khach do vay c6 y nghia rat
guan trong. Van tai duong bo luén chiém thi phan I6n nhat (>
85%) va hau nhu khéng c6 si khac biét vé thi phan clia van tai
duong bo khi xem xét nhu cau van tai hanh khach (GIZ, 2025).
Hiéu rd nhitng yéu t6 nay sé gitp phat trién nhirng chinh sach
phu hop dé chuyén déi viéc sir dung xe may sang str dung cac
phuong tién van tai cong cong khéc, tiét kiém chi phi va gidm tac
dong 6 nhiém moi trudng.

Nhiéu nghién clru vé van tai hién tai cht yéu tap trung vao
phantich lwu lugng, d dai quang duong, phan bo mang ludi diém
dd, nhung con thiéu phan tich tng thé cac yéu t8 anh hudng
t6i nhu cau van tai hanh khéch, dac biét la trong b6i cdnh cong
nghiép hoa clia Viét Nam. Béng thoi, tAc dong clia cong nghiép
hoavanhu ciu nha & gia tang khéi lvgng van chuyén hanh khach

© Gidm doc Trung tam Nghién ciru nha 6 va thi truong BPS, Bé Xay dung
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va tao &p luc 1én ha ting giao thdng tai cac dia phuong van chua
dugc nghién ctru day da.

Do do6, nghién ctru nay huéng dén muc tiéu phan tich cac
yéu t6 tac dong dén khdi lugng van tai hanh khach tai Viét Nam,
VoI trong tdm dac biét |a vai tro clia cong nghiép hoéa (duoc do
lvyng thdng qua chi s6 phét trién cong nghiép) va phat trién nha
& (thdng qua s lvgng can nha &). KEt qua nghién clru sé cung cap
nhitng hiéu biét sau sac va lam co s& cho viéc hoach dinh chinh
sach phat trién ha tang giao thong bén virng trong b6i canh day
manh cdng nghiép hda va qua trinh dé thj héa tai Viét Nam.

Trong nhi*tng tham s6 dé do Iudng nhu cau van tai hanh
khéach thi ti€p can nghién ctru vé khéi lugng van tai hanh khach
(TV - Passenger Transport Volume) cling da duoc nhiéu nghién
clru chd trong song song loat nhitng nghién cttu phé bién vé
hanh vi clia tirng hoat dong van tai (tirng chuyén di) (Beckmann
& cbng s, 1983; Schafer & Victor, 2000; De Jong va van de Riet,
2008; Litman, 2024).

Hoat déng tham gia giao thdng c6 thé hiéu la mot tap hop
nhitng quyét dinh clia nguoi tham gia giao thong da lva chon
nham dat duoc muc dich di chuyén ctia minh. Nhitng quyét dinh
Iva chon bao gém hai loai: (1) Nhitng quyét dinh lwa chon chién
Ivoc, dai han da dugc thue hién tir trvée; va (2) Nhirng quyét dinh
(ngan han) tai thoi diém thuc hién hanh vi tham gia giao théng.
Nhirng quyét dinh lwa chon chién lvgc tir trvée lién quan dén di
chuyén c& nhan cé thé hiéu bao gom: Quyét dinh mua hay thué
nha & tai mét dia diém, khu vic nhét dinh va quyét dinh c6 s&
hitu phuong tién giao théng ca nhan hay khéng (Beckmann &
cong str, 1983; De Jong va van de Riet, 2008). Nhitng quyét dinh
Iva chon ngdn han tai thoi diém tham gia giao théng 1a: Muc dich
chuyén di (hoat dong giao théng), diém dén, phrong thirc van
tai, thoi diém, cung dudng di chuyén.
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Cac quyét dinh clia nguoi tham gia giao thdng cudi cung
dua trén t6i thi€u hda chi phi van chuyén va thoi gian di chuyén
(Schafer & Victor, 2000). Cu thé d6i véi tirng chuyén di, chi phi va
thoi gian di chuyén phu thudc vao khoang cach gitra cac diém di
va diém dén clia ngudi tham gia giao théng. Theo Beckmann va
cong sw (1983), tap hop nhitng diém di va diém dén chil yéu bao
gom: Vi tri nha &, vi tri noi lam viée, vi tri khu vie mang lai nhiéu
loi ich kinh t&, cac dia diém hap dan vé cac chitc ndng va dich vu
khac (trip attractors)...

Hoat dong van tai hanh khach - bao gom van tai hanh khach
cbng cdng va cac dich vu van tai hanh khach khéc - tir géc do
ngudi tham gia giao thdng do vay cd thé hiéu chiu tac dong truc
ti€p tlr nhi*ng yéu t6 anh hudng tdi viéc dwa ra nhirng quyét dinh
ngan han: Muc dich chuyén di, diém dén, phuong thirc van tai,
thai diém, cung duong di chuyén. Béng thoi, van tai hanh khach
chiu su tc ddng co do tré tir nhitng quyét dinh dai han clia nguoi
tham gia giao thong: Quyét dinh vi tri nha &, s& hiru phrong tién
giao thdng ca nhéan.

Theo De Jong va van de Riet (2008), cac quyét dinh ké trén clia
ngui tham gia giao thdng chiu anh hrdng clia nhiéu nhém yéu té
khéc nhau bao gém: (1) Nhém Dac diém dan cw: Thu nhap hé gia
dinh, dan s6 va quy mo ho gia dinh, phan b tudi tac, phan b6 gioi
tinh, si tham gia lc lugng lao dong, trinh do hoc van va dan toc;
(2) Nném Cau triic khdng gian: mat do dan s, vi tri clia cac hoat
dong; (3) Nhém Cau triic nén kinh t&: Co cau kinh t€, M6 hinh thdng
tin lién lac, thoi quen vé thai gian clia X3 hoi; (4) Béc diém loai hinh
giao thong: Sur san c6 clia cac phwong tién ca nhan, sir san co clia
céc phrong thire giao thong cdng cong, co s& ha tang, nang luc
phuong tién, dac diém dich vu, chi phi di lai va thoi gian di lai.

Khi Iia chon st dung phuong tién van tai cong cong cuing véi
yéu t6 chi phi thap hon, cé thé xem xét cac nhdm yéu t6 khac
tac dong dén khoi lvong van tai hanh khéch, bao gom: (1) Bac
diém nhan khau hoc (2) Bac diém cau triic khong gian (3) Cau triic
hoat dong kinh té (De Jong va van de Riet, 2008; Pasha va cong su,
2016; Wang va cdng su, 2019; Litman, 2024).

Truge tién, nhém nhitng yéu to lién quan dac diém nhan khau
hoc rat da dang va néi chung dwoc danh gia cé tac dong chii dao
t&i nhu cau van tai hanh khach. Trong do, thu nhap, dan so va luc
lvgng lao déng, ty 1é co viéc lam va tinh trang ngudi nhap cu déu
¢6 tac dong t6i khéi lvgng van tai hanh khach trong nuwéc hodc
trong mot dia phuong (De Jong va van de Riet, 2008; Pasha va
cOng su, 2016; Wang va cong su, 2019). Nhém nhirng yéu td nay
thudc vé doi twong va la chii thé tham gia giao thong.

Bén canh d6, tAc ddng clia cau tric khong gian téi khdi lugng
van tai hanh khach duwoc ghi nhan théng qua nhiéu yéu t6, anh
hudng dén ca muc dich chuyén di (diém dén) va khoang cach clia
chuyén di. Nném yéu t6 tac dong nay rd rang thudc nhom tac
nhan c6 dd tré khi lién quan nhiéu dén diéu kién tw nhién clia dia
ban, muc dich str dung dét (dan cu, cong nghiép, thvong mai dich
vu...), va hoat ddng quy hoach trén dia ban (Pasha va cong s,
2016). Nhitng yéu to tac dong vi vay phan anh mikc do tap trung
(mat dd) clia cac diém di - diém dén va muc dich str dung clia
céc diém dén (con dugc goi la diém thu hat ngudi tham gia giao
thong - trip attractors) (Bityukova va Mozgunov, 2019; Pasha va
cbng su, 2016; Beckmann & cdng str, 1983, Pan va cdng s, 2017).

C6 thé thay day la nhém yéu to xac dinh méi truong hoat dong
giao thong dién ra bao gdm ¢ tu nhién va nhan tao.

Cubi cuing, ti€p can tlr gdc dd phat trién kinh té trong dé co
s&n xudt cong nghiép tac déng dén nhu cau van tai néi chung va
khéi lvgng van chuyén hanh khach néi riéng nhiy mét nhém tac
dong tir bén ngoai hé théng van tai. Phat trién clia hé thong giao
théng van tai da déng gop dang ké vao qué trinh cdng nghiép
hda bang céach tao diéu kién thuan lgi cho thueng mai, di cr va
van chuyén nguyén liéu cting nhi hang héa. Nguwoc lai, phat trién
kinh té bao gdbm san xuét cong nghiép tao thém nhu cau van tai
trong d6 ¢ nhu cau van tai hanh khéch (Lin & Du, 2015; Wang &
cdng su, 2018).

Céch ti€p can nghién ctru

Nghién ctru nay ap dung phuong phap dinh lvgng dé danh
gia tac dong clia cac yéu td khéac nhau, dac biét l1a mirc do cong
nghiép hoa va phét trién nha &, dén nhu cau van tai hanh khach
tai Viet Nam. Phirong phap dinh lugng duoc lva chon vi khd nang
xac dinh méi quan hé théng ké gitra cac bién va kiém tra cac gia
thuyét nghién clru mot cach khach quan.

Cu thé, chiing t6i str dung phuong phap hoi quy da bién dé
phan tich di liéu mang ctia cac tinh thanh Viét Nam trong giai
doan 2019 - 2022. Phuong phap nay cho phép chiing toi kiém
S04t cac yéu to khac nhau dong thoi danh gié tac dong riéng biét
clia tlrng yéu td dén khai lvong van tai hanh khach binh quéan
dau nguoi.

Gia thuyét nghién ctru

Phat trién cong nghiép hoa tao ra tap trung dan cv phan
nhiéu do nhap cur, mé rong do thi tran lan (urban sprawl) va phat
trién nha & thiéu quy hoach tai cac ving ven ciing gia tang nhu
cau di lai ctia nguoi dan trong mot dia phuong hay thanh phé
(Wang & cdng su, 2018).

M@i lién hé gitra cong nghiép hoéa lam tang tap trung dan cw
va nhu vay gia tdng hoat déng tai cac dia diém nha may va céng
s& cling nhur nhirng dia diém tao loi ich kinh t€ gia tang diém dén
clia nguwdi dan tlr vi tri nha & clia ho, va nhu vay gia tang nhu cau
di lai c6 ca bang phwong tién van tai cdng cong trong mé hinh
clla Zahavi (Zahavi & cong s, 1981) thé hién méi lién hé gitta cong
nghiép héa tac dong t&i nhu cau van tai hanh khach.

Trong nghién ctru nay, ching t6i tap trung vao ba nhém yéu
t0 chinh tac dong dén khdi lvgng van tai hanh khach thong qua
céc bién doc lap:

1. Déc tinh dan cr (Population characteristics): Bao gém
GRDPBQ (Gia tri téng san pham trén dia ban binh quan dau
nguoi), WS (Quy md lyc lvgng lao déng), va ER (Ty Ié viéc lam),
Dicu (Nhap cu).

2. Cau trac khong gian (Spatial Structure): Bao gdm PD (Mat
do dan s06), va Socan (S0 can nha ).

3. Hoat dong kinh té (Economic Activities). Dac biét chi trong
dén Product - Chi s6 phét trién cong nghiép.

Duwa trén tdng quan nghién ctru, chlng toi dé xuat ba gia
thuyét chinh:

H1: Lrc lvgng lao dong gia tang nhu cau di lai tai dia phuong
(TV_BQ c6 mdi tuong quan dwong véi WS).
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H2: Mirc d6 cong nghiép héa gia tang nhu cau di lai tai dia
phuong (TV_BQ c6 méi trong quan dwong véi Product).

H3: Nhu cau nha & gia tang nhu cau di lai tai dia phuong (TV_
BQ c6 mai tvong quan duong véi Socan).

Cac gia thuyét nay phan anh ky vong trong nghién ctru nay
dua trén ly thuyét kinh t€ va cac nghién ctru tredc day vé cac
yéu t6 anh huwdng dén nhu cau van tai hanh khéach. Dv doan
mai trong quan la s gia tang lwc lvgng lao dong, mitc d6 cong
nghiép hda cao hon vanhu cau nha & lén hon s& dan dén nhu cau
van tai hanh khéach cao hon.

M&6 hinh nghién ctru

DE danh gia tac dong clia cong nghiép hoa va phat trién nha
& dén nhu cau van tai hanh khach, ching t6i xay dwng mo hinh
h6i quy sau:

Ln(TV_BQ) =P, +B,Ln(WS) + B,ER + B,Ln(PD) + B,Ln(GRDPBQ)
+ 3,Product + 3.DiCu + 3 Ln(Socan) + &

Trong dé:

- Ln(TV_BQ): Logarit tw nhién cla khéi lvgng van tai hanh
khach binh quan dau nguoi

- Ln(WS): Logarit tw nhién ctia quy mé luc lvong lao dong

-ER: Ty lé viéclam

- Ln(PD): Logarithm tu nhién clia méat do dan s

- Ln(GRDPBQ): Logarithm tw nhién ctia GDP binh quéan
dau nguoi

- Product: Chi s6 phét trién cong nghiép

- DiCu: Bién gia vé di cw

- Ln(Socan): Logarithm tw nhién ctia s0 can nha &

-€:Saiso

M6 hinh logarithm duoc st dung dé gidm thiéu van dé
heteroskedasticity va cho phép dién giai cac hé s& hdi quy nhu
d6 co gian. Biéu nay c6 nghia la cac hé s clia bién ddc lap trong
dang logarithm thé hién ty Ié phan tram thay d6i trong bién phu
thudc khi bién doc 1ap tang 1%.

D{ liéu nghién ctru

Nguon di liéu va phrong phép thu thap:

Nghién clru nay str dung di¥ liéu mang ctia 63 tinh thanh Viét
Nam trong giai doan 2019 - 2022, vGi tdng cdng 252 quan sat. D
liéu duoc thu thap tir cac ngudn chinh thic, bao gbm Téng cuc
Théng k&, BO GTVT (cdi), BO Xay dwng. Viéc str dung di liéu mang
cho phép chiing t6i xem xét ca si bién doi gilra cac tinh thanh
(between variation) va st bién déi theo thoi gian trong cling mot
tinh thanh (within variation).

binh nghiava do lvong bién

Cac bién trong mo hinh nghién cru dugc dinh nghia va do
lwdng nhu sau:

1. Khéi lvgng van tai hanh khach binh quan dau nguoi (TV_
BQ): Tong khéi lugng van tai hanh khach (triéu lugt nguoi-km)
chia cho dan so cla tinh thanh. Bién nay dwoc chuyén doi sang
dang logarithm tw nhién (LnTV_BQ) trong mé hinh hoi quy.

2. Quy md luc lwvong lao dong (WS): Téng s6 ngui trong do
tudi lao dong va cd kha nang tham gia vao luc lugng lao dong
cliatinh thanh. Bién nay duoc chuyén doi sang dang logarithm tw
nhién (LnWS) trong mo hinh hoi quy.

3. Ty @ viéc lam (ER): Ty |é ngudi b viéc lam trong téng luc
lvong lao dong clia tinh thanh.

4. Mat do dan s6 (PD). Tong dan sd cla tinh thanh chia cho
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tong dién tich tw nhién (hgudi/km?). Bién nay dwoc chuyén di
sang dang logarithm tw nhién (LnPD) trong Mo hinh héi quy.

5. GDP binh quan dau ngudi (GRDPBQ): Tong san pham trén
dia ban chia cho dan s6 ctia tinh thanh. Bién nay dugc chuyén dbi
sang dang logarithm t nhién (LnGRDPBQ) trong md hinh hoi quy.

6. Chi s0 phat trién cong nghiép (Product): Chi s danh gia
muc do phét trién cong nghiép ctia tinh thanh, phan anh tang
trudng clia gia tri sn xuat cdng nghiép trong kinh té dia phuong.

7. Di cur (DiCu): Bi€n gia c6 gia tri 1 néu tinh thanh cé ty |é di cw
rong dwong (thu hat nguoi di cw) va 0 néu nguoc lai.

8. S0 can nha ¢ (Socan): Téng s6 cén nha & trén dia ban tinh
thanh. Bién nay duoc chuyén doi sang dang logarithm tw nhién
(LnSocan) trong md hinh hai quy.

Théng ké mé ta (Bang 1)

Theo bang théng ké md ta, gia tri trung binh clia bién phu
thuéc LnTV_BQ la -0,275, véi do léch chudn 0,772, cho théy cd su
bién dong dang ké gilra cac tinh thanh vé khai lugng van tai hanh
khéch binh quan dau nguoi. Bién dai dién cho quy mé luc lvong lao
dong (LnWS) ¢ gia tri trung binh 6,532 va do léch chuan 0,591, Ty
Ié viéc lam (ER) nhin chung khé cao, véi gia tri trung binh 0975 va
bién ddng khéng nhiéu gitra cac tinh thanh (d6 léch chuén 0,015).

Mat do dan s6 (LnPD) c6 si chénh léch Ién gitra cac tinh thanh,
V@i gia tri dao dong tir 3,932 dén 8,408 (twong (rng v&i khoang 51
nguoi/km?2 dén 4.485 ngudi/km?). Twong tir, GDP binh quén dau
ngudi (LNGRDPBQ) ciing ¢6 s khac biét dang ké, phan anh sy
phét trién kinh té& khéng déng déu gilta cac tinh thanh.

Chi s phét trién cong nghiép (Product) cé gia tri trung binh
108,317 va do léch chuan 9,462, cho thdy mirc dd cong nghiép
héa kha dong déu gilta cac tinh thanh. Bién DiCu cho thdy chi
khoang 21% cac tinh thanh trong mau c6 ty 1 di cw rong duong.
S6 can nha & (LnSocan) ¢6 sw bién dong lén, phan anh sw khac
biét v& quy md dan s6 va phat trién do thi gitra cac tinh thanh,

Phan tich twvong quan;

Trudc khi thue hién héi quy da bién, chiing t6i ti€én hanh phan
tich m6i twvong quan Pearson gitta cac bién dé co cai nhin so b vé
mai quan hé gitra chiing va kiém tra van dé da cong tuyén tiém
an.(Bang 2)

K&t qua phan tich tvong quan cho thay bién phu thubec LnTV_
BQ c6 mai tvong quan dwong va cd y nghia théng ké véi LnWs (r
=0,412, p < 0,01), LnPD (r = 0,285, p < 0,01), LNGRDPBQ (r = 0,372,
p <0,01) va LnSocan (r = 0,354, p < 0,01). Diéu nay phu hop voi gia
dinh rang quy mé lyc lwong lao ddng, mat dd dan s6, GDP binh
guan dau ngudi va sd can nha & co tac dong tich cuwc dén khéi
lrgng van tai hanh khach binh quan dau nguoi.

Bang cha v, bién Product ¢c6 méi tvong quan dwong Vvoi
LnTV_BQ (r = 0,115) nhung khodng ¢ y nghta thdng ké & mitc 5%.
Tuy nhién, day chila phan tich tvong quan don va can dugc kiém
chirng thém trong mo hinh hdi quy da bién. Bién DiCu ciing ¢
mai tvong quan duong véi LnTV_BQ (r = 0,109) nhung khdng co
y nghia thdng ké.

Phéan tich ma tran tuong quan ciing cho thay ¢ mot sd moi
trong quan manh gitra cac bién doc lap, nhw gitra LnPD va LnWS
(r=0,642,p<0,01), LnGRDPBQ va LnPD (r=0,590, p < 0,01), DiCu va
LnGRDPBQ (r = 0,583, p < 0,01). Tuy nhién, cac hé sb twong gquan
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nay khoéng qué cao (< 0,8), va kiém
tra da cong tuyén trong mé hinh
h6i quy (VIF) cho thay tt ca cac gia
tri VIF déu duéi 10, cho thay khong
¢6 van dé da cong tuyén nghiém
trong.

K&t gua md hinh hdi quy

Bang 3 trinh bay két qua woc
lwvgng clia md hinh hoi quy duogc
xay dung dé danh gia tac dong
clia cé&c yéu t6 khac nhau dén khai
lrgng van tai hanh khach binh quan
dau nguoi.

M6 hinh h6i quy c6 Rz hiéu chinh
la 0,306, cho thay cac bién doc lap
trong mo hinh giai thich dugc 30,6%
st bién dong ctia khdi lvgng van tai
hanh khach binh quan dau nguoi.
Kiém dinh F cho thdy m6 hinh co y
nghia thdng ké téng thé véi F(7, 244)
=16,799 va p < 0,001

Céac két qua cu thé cho tirng
bién ddc lap nhu sau:

1. Bién LnWS (quy mé luc lvong
lao ddng) co hé s6 hoi quy duong va
¢6 y nghia théng ké & mikc 1% (3 =
0,362, p < 0,01). biéu nay cé nghia
la khi quy mé lyc lugng lao ddng
tang 1%, khéi lvgng van tai hanh
khach binh quan dau ngudi sé tang
0,362%, gilr cac yéu td khac khong
d6i. Két qua nay Gng hd gia thuyét
H1 réng luc lwvong lao ddng gia ting
nhu cau di lai tai dia phuong.

2.BiénER (ty I viéc lam) c6 hé sd
h6i quy am va cé y nghia thong ké &
murc 10% (B = -0,051, p < 0,). biéu
nay cho thdy khi ty & viéc lam tang,
khoi lvgng van tai hanh khach binh
guan dau nguoi cé xu hrdng giam
nhe. Két qua nay co thé duogc giai
thich béi kha nang nguoi lao dong
¢6 viéc lam thurong cu trd gan noi
lam viéc, gidm nhu cau di lai khoang
cach xa.

3. Bién LnPD (méat do dan so)
¢6 hé s6 hoi quy am va c6 y nghia
thong ké & mrc 10% (B =-0,104, p
<0,]). Biéu nay cho thdy khi mat do
dan so tang 1%, khoi lvgng van tai
hanh khéch binh quan dau nguoi
giam 0,104%, gilr cac yéu t6 khac
khong doi. Két qua nay phut hop véi
nghién cru ctla De Jong va van de
Riet (2008), cho thay & nhitng khu
vire ¢ mét do dan sb cao, khoang

Bang 1. Théng ké mo6 ta clia cac bién nghién clru

Thong ké mb ta
LnTV_BQ L3 ER LaPD LnGROFPEQ| Product [ eT] LnSocan

N Wakd 252 252 252 252 252 252 252 252

Missing ] ] 0 ] ] 0 0 ]
Maan -0,2748 B.5317T E?.SESE"‘.-‘B. 5,7355 4 1775 108, 3175 021 10,5748
Madian <0, 7248 B. 5070 FI?_HJ.'H'H'-%. 5611 4 A3 108, K000 0, 10,0815
Mode 29T 579" 95-551"'9. 4. 97" 3.70" 104,107 o 7.88%
Srd. Deviation 0, 77184 0,59134 1..15394%' 0. 99400 0,44022 946221 0,408 1,47552
Variance 0,596 0,350 2,143 0,564 D,194|  sasm 0,187 2177
Minimun 2,77 4,07 93.55"‘.-"». 3,93 3,34 73,10 [1] 7.E9
Maxmum 1.56 848 ﬂﬂ_ﬁ1%. B.41 g a2 143 B0 1 14 81
a. Multiple modes axisl. The amalast valua @B 3hown

Bang 2: Ma tran twvong quan Pearson gitra cac bién nghién ctru

Bién LnTV_BQ LnWS ER LnPD LnGRDPBQ Product DiCu LnSocan
LnTV_BQ 1

LnWS 0,412** 1

ER -0,050 0,009 1

LnPD 0,285** 0,642** -0,148* 1

LnGRDPBQ 0,372** 0,416** -0,177** 0,590** 1

Product 0,115 -0,045 0,248** -0,056 -0,045 1

DiCu 0,109 0,364** -0,148* 0,451** 0,583** -0,107 1

LnSocan 0,354** 0,464** 0,167** 0,269** 0,045 0,151* 0,100 1

Ghi chi: **p < 0,01; *p < 0,05
Bang 3: Két qua véc lwgng mo hinh hoi quy

Bién Hé s6 hoi quy chuénhoa (B) | t-statistic | Sig. Collinearity Statistics

Tolerance VIF
Lnws B, 0,273*** 3,648 0,000 0,477 2,095
ER B, -0,097* -1,723 0,086 0,873 1,145
LnPD B3 -0,133* -1,700 0,090 0,449 2,229
LnGRDPBQ B, 0,437*** 5,907 0,000 0,506 1,976
Product B5 0,100* 1,818 0,070 0,905 1,105
DiCu Bs -0,216*** -3,261 | 0,001 0,629 1,589
LnSocan B, 0,265*** 4,263 0,000 0,718 1,393
B, - Hang s6 -2,525 -0,879 | 0,380
Adjusted R? 0,445
SO quan sat 252
Bién phu thudc: LnTV_BQ
(*), (*%), (***): mic ¥ nghfa lan
lwot tai 10%, 5%, 1%

R?=0,325; R? hiéu chinh = 0,306; F(7, 244) = 16,799, p < 0,001; n = 252

cach di lai thung ngan hon, dan dén khéi lvong van tai hanh khach binh quan dau ngudi
thap hon.

4. Bién LnGRDPBQ (GDP binh quan dau ngu®i) c6 hé sé hdi quy duong va cé y nghia théng
ké & mirc 1% (B = 0,766, p < 0,01). Diéu nay cho thay khi GDP binh quan dau nguoi tang 1%, khéi
Irgng van tai hanh khach binh quan dau nguoi sé tang 0,766%, gitt cac yéu t6 khac khéng doi.
Két qua nay phu hop véi nhiéu nghién ctru truée day vé vai tro clia thu nhap déi véi nhu cau van
tai hanh khéch.

5. Bién Product (chi sd phat trién cong nghiép) cd hé s6 hdi quy duong va cd y nghia thong
ké & mikc 10% (3 = 0,008, p < 0,1). Biéu nay cho thay khi chi so phat trién cong nghiép tang 1 don
vi, khdi lvgng van tai hanh khach binh quan dau nguoi sé tang 0,8%, gili cac yéu t6 khac khong
ddi. K&t qua nay Ging ho gia thuyét H2 rang mikic do cong nghiép hoa gia tang nhu cau di lai tai
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dia phuong.

6. Bién DiCu (di cu) c6 hé s6 hoi quy am va cé y nghia théng ké
& murc 1% (B =-0,409, p < 0,01). Biéu nay cho thay cac tinh thanh
c6 ty lé di cw rong duong c6 khéi lvgng van tai hanh khach binh
guan dau nguodi thap hon so voi cac tinh thanh khac. Biéu nay
c6 thé duoc giai thich bdi thur té rang nguoi di cu thudng cd xu
huéng cu tri gan noi lam viéc hodc ¢6 it nhu cau di lai hon so voi
ngudi dia phuong.

7.Bién LnSocan (s6 can nha &) co hé s6 hoi quy duong vacoy
nghia théng ké & mirc 1% (B = 0,138, p < 0,01). Biéu nay cho thay
khi s6 can nha & tang 1%, khoi lugng van tai hanh khach binh
guan dau nguoi s& tang 0,138%, gitt cac yéu t6 khac khong dbi.
Ké&t qua nay ting hd gia thuyét H3 rang nhu cau nha & gia tang
nhu cau di lai tai dia phuong.

Két qua tir mo hinh hoi quy cho thay ca ba gia thuyét nghién
clru déu dugc ang ho. Luc lvgng lao dong, mirc dd cdng nghiép
héavanhu cau nhaé déu c6 tac dong tich cic va cé y nghia théng
ké dén khoi lugng van tai hanh khach binh quan dau nguoi.

Tac dong cua luc lwvgng lao dong (LNWS) dén nhu cau van tai
hanh khach cé thé dugc giai thich bdi sw gia ting clia cac chuyén
di lam viéc. Khi quy mé luc lugng lao ddng tang, s6 lwong nguoi
can di chuyén dé dén noi lam viéc cling tng, dan dén sv gia
tang clia khdi lvgng van tai hanh khach. K&t qua nay phu hop véi
nghién ctru clia De Jong va van de Riet (2008), cho thay s tham
gia lwc lwgng lao dong la mot trong nhirng yéu t6 quyét dinh
guan trong clia nhu cau van tai hanh khéach.

Tac dong clia mirc dd cdng nghiép hoéa (Product) dén nhu
cau van tai hanh khach, mac du nhd nhwng c6 y nghia théng ke,
phan anh vai tro ctia st phéat trién cong nghiép trong viéc tao ra
nhu cau di lai. Sw phét trién clia cac khu cdng nghiép thuong dan
dén viéc nguoi lao dong phai di chuyén tir noi & dén noi lam viéc,
déng thoi tao ra nhu cau van chuyén nguyén liéu va hang hoa.
biéu nay gop phan vao su gia tang ctia khéi lugng van tai néi
chung, bao goém ca van tai hanh khach.

Tac dong tich cuc ctia s6 can nha & (LnSocan) dén nhu cau
van tai hanh khach cho thdy méi quan hé gitta sw phat trién do
thi, nhu cau nha & va nhu cau di lai. Khi s6 lugng nha & tang,
thuong 1a do su phat trién dé thi va sv gia tang dan so, nhu cau
di lai cling tang theo. Biéu nay dac biét dung trong boi cadnh clia
Viét Nam, noi st phat trién do thi nhanh chdng va s di cu tir
ndng thon ra thanh thi da dan dén su gia tang ctia nhu cau nha
& va nhu cau di lai.

Pang chi y, mat do dan sé (LnPD) c6 tac dong am dén nhu
cau van tai hanh khach, diéu nay co thé duoc giai thich bai thuc
té rang & nhitng khu virc c6 mat dd dan s6 cao, khoang cach di lai
thudng ngan hon va cé nhiéu lva chon phrong tién giao théng
cong cdng hon. Biéu nay phu hop véi nghién ctru clia Kenworthy
va Laube (1999), Pasha va cong su (2016), cho thay & cac khu vuc
dd thi c6 mat do dan s6 cao hon, nguoi dan thuong st dung it
phuong tién ca nhan hon va c6 nhu cau di lai khodng cach xa
thap hon.

Tac dong am ctia di cu (DiCu) dén nhu cau van tai hanh khach
cho thay su phtic tap ctia m6i quan hé gilra di cv va nhu cau di lai.
Diéu nay c6 thé duoc giai thich bdi kha nang ngudi di cu thuong
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€6 xu huéng cw trd gan noi lam viéc hodc ¢6 it nhu cau di lai hon
so voi nguoi dia phuong, co thé do cac rang budc vé kinh té hodc
xa hoi.

Tém tat két qua chinh

Nghién clru nay da phan tich cac yéu t6 anh hwéng dén nhu
cau van tai hanh khéach tai Viét Nam, véi trong tam dac biét la
vai tro clia cong nghiép hoda va phat trién nha &. Str dung dir liéu
mang clia 63 tinh thanh Viét Nam trong giai doan 2019 - 2022,
chuing toi da xay dwng mo hinh hoi quy dé danh gia tac dong clia
cac yéu td khac nhau dén khoi lugng van tai hanh khach binh
guan dau nguoi.

Két qua nghién cru cho thady quy md lyc lvong lao dong
(LNWS), chi s6 phat trién cong nghiép (Product) va sé can nha &
(LnSocan) déu c6 tac dong tich cuc va co y nghia thong ké dén
khéi lvong van tai hanh khach binh quan dau nguoi. Cu thé, khi
qguy mé luc lvong lao dong tang 1%, khéi lvgng van tai hanh
khach binh quan dau nguoi sé tiang 0,362%; khi chi so phét trién
cong nghiép tang 1 don vi, khdi lvgng van tai hanh khach binh
guan dau nguoi sé tang 0,8%; va khi sb can nha & tang 1%, khoi
lwvgng van tai hanh khach binh quan dau nguoi sé tang 0,138%.

Ngoai ra, GDP binh quan dau ngudi (LnGRDPBQ) cling c6
tac dong tich cuc manh mé dén nhu cau van tai hanh khach, véi
hé s6 hdi quy 0,766. Diéu nay khang dinh vai trd quan trong clia
thu nhap trong viéc quyét dinh nhu cau di lai, pht hgp v6i nhiéu
nghién ctru trudce day.

Mat khac, mat do dan s6 (LnPD) va di cu (DiCu) c¢é tac ddng am
dén nhu cau van tai hanh khach, cho thdy su phtc tap ctia méi
guan hé gitra cac yéu t6 dan s6 hoc va nhu cau dilai. Ty 1é viéc lam
(ER) cling c6 tac dong am nhe dén nhu cau van tai hanh khach.

Hamy ly thuyét va thuc tién

K&t qua nghién cru c6 nhiéu ham y ly thuyét va thuc tién
guan trong. V& mat ly thuyét, nghién ctru nay gép phan lam rd
mai quan hé gilra cong nghiép hoa, phat trién nha & va nhu cau
van tai hanh khach trong béi canh clia mot nén kinh té dang
phat trién nhu Viét Nam. Nghién ctru x&c nhan rang su phat
trién cong nghiép va nhu cau nha & gia tang déu dan dén s gia
tang clia nhu cau van tai hanh khach, diéu nay phu hop véi ly
thuyét kinh t€ vé& m6i quan hé giira sy phat trién kinh té - xa hoi
va nhu cau di lai.

Ve mét thuc tién, két qua nghién ciru cung cp co' sé khoa hoc
cho viéc hoach dinh chinh sach phét trién ha tang giao thong
va quan ly nhu cau van tai. Cu thé, nghién ctru cho thay can phai
xem xét cac yéu té nhw gquy mo luc lvgng lao dong, mirc d6 cong
nghiép héa va si phéat trién nha & khi dy bao nhu ciu van tai hanh
khach va 1ap ké hoach phat trién ha tang giao thong.

Hamy chinh sach

Dua trén két qua nghién ctru, chiing toi dé xuat mét sé hamy
chinh sach dac biét st dung mé hinh phét trién dinh huéng giao
théng cong cong (TOD):

1. Phét trién dinh huéng giao théng cong cong (TOD) dé
xay dung ha tang giao thong dong bd dap (rng qua trinh cong
nghiép héa: Két qua nghién ctru cho thay miic dé cong nghiép
héa c6 tac dong tich cic dén nhu cau van tai hanh khach. Do do,
can cd ké hoach phat trién ha tang giao thong dong bd véi qua
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trinh phét trién cong nghiép, dac biét la & cac khu virc cd nhiéu
khu céng nghiép. Diéu nay bao gdm viéc xay dwng va nang cap
céc tuyén duong két néi gitra khu dan cuv va khu cong nghiép,
cling nhu phat trién hé théng giao thong cong cong phuc vu
nguoi lao déng trong cac khu cdng nghiép.

2. Quy hoach db thi tich hgp nha & va giao théng trong phat
trién dinh hrdng giao thong cdng cong: Tac dong tich cuc clia
s0 can nha & dén nhu cau van tai hanh khach cho thay tam quan
trong cua viéc quy hoach d6 thi tich hgp nha & va giao théng.
Can thic day su phat trién clia cac khu @0 thi tich hop, noi nha g,
noi lam viéc va cac dich vu dwgc b tri gan nhau, giam nhu cau
di lai khoang cach xa. ong thoi, can dam bao ring cac khu vic
phat trién nha & mai duoc két néi t6t vai hé thdng giao théng
cdng cong.

3. Phét trién hé théng giao thdng cdng cong hiéu qua: Voi
viéc st dung phuong tién ca nhan, dic biét 1a xe may, van con
phé bién tai Viét Nam, can cé chinh sach thic day si phat trién va
str dung hé théng giao thdng cong cdng hiéu qua. Diéu nay bao
gobm viéc dau tw vao cac phrong tién van tai cong cong hién dai,
md rdng mang lvéi giao thdng cong cdng, va ap dung cac cong
nghé théng minh dé nang cao hiéu qua va tién ich clia hé thong
giao théng cbng cong.

4. Quan ly nhu cau van tai: Ngoai viéc phat trién ha tang
giao thong, can 4p dung céc bién phap quan ly nhu cau van tai
dé giam ap luc 1én hé thdng giao théng. Diéu nay bao gbm viéc
khuyén khich lam viéc tir xa, &p dung gi’ lam viéc linh hoat, va
thiic day viéc sir dung cac phurong tién giao thong khéng dong
co (nhw di bd va di xe dap) cho cac chuyén di ngan 1amét bd phan
tich hop trong mé hinh phét trién dinh huéng giao thong cong
cbng (TOD).

5. Chinh sach phat trién nha phti hop: Tac dong tich cuc cliaso
can nha & dén nhu cau van tai hanh khéach cho thay can cé chinh
sach nha & phthop dé quan ly nhu cau di lai. Can khuyén khich sw
phat trién ctia nha & gan cac trung tam viéc lam va doc theo cac
hanh lang giao thdng cong cong. Bong thdi, can ¢ chinh sach hd
tro nha & cho nguoi thu nhap thap va nguoi lao dong trong céc
khu cdng nghiép, gitip giam khoang céch di lai va nhu cau van tai.

6. Nang cao hiéu qua sir dung dat: Két qua nghién ctru cho
thdy mat do dan so cé tac dong am dén nhu ciu van tai hanh
khach. Biéu ndy goi y rang can thic day si phéat trién db thi nén,
v6i méat do dan sd cao hon va sir dung dat hiéu qua hon. Bigu nay
¢0 thé gilip gidm khoang céch di lai va nhu cau van tai./

Han ché va huwéng nghién clru tvong lai

Thir nhat, nghién ciru chi st dung dit liéu trong giai doan 2019
- 2022, mdt khoang thoi gian ngén va bi anh huwéng bdi dai dich
COVID-19, ¢6 thé anh hwdng dén tinh dai dién clia két qua. Thir
hai, m6 hinh h6i quy chi giai thich dugc 30,6% su bién dong clia
bién phu thudc, cho thay con nhiéu yéu td khéc anh hudng dén
nhu cau van tai hanh khach chwa dwgc dwa vao mé hinh. Thir ba,
nghién ctru chira xem xét chi tiét vé cac loai phurrong tién van tai
va st phan phai clia nhu cau van tai gitta cac phrong thirc khac
nhau.

Céc hudng nghién clru trong lai ¢o thé bao gbm: (1) M& rong
khodang thoi gian nghién ctru dé bao gdm nhiéu chu ky kinh t€
hon; (2) Bra vao m6 hinh thém céc yéu t6 dnh hurdng dén nhu
cau van tai hanh khéch, nhuw chét lvong ha tang giao thdng, chi

phi di lai, va sw s@n c6 clia cac phuong tién van tai cong cong; (3)
Phan tich chi tiét hon vé s phan phdi clia nhu cau van tai gitta
céc phuong thirc khac nhau; (4) So sanh tac dong clia cac yéu té
nghién ctru gitra cac khu vuc khac nhau (nhw d6 thj va ndng thon)
hoac gitta cac nhém tinh thanh khac nhau (theo mic do phat
trién kinh t&): va (5) Ap dung céc phuong phap phan tich khéng
gian dé xem xét tac déng clia vi tri dia Iy va méi quan hé khong
gian dén nhu cau van tai hanh khach.

Tom lai, nghién ctru ndy cung cap nhitng hiéu bit sau séc vé
vai tro clia cdng nghiép hda va phat trién nha & trong viéc dinh
hinh nhu cau van tai hanh khéch tai Viét Nam. K&t qua nghién ctru
c6 thé dugc st dung lam co s cho viéc hoach dinh chinh sach
phét trién ha tang giao thdng bén virng, dap (rng nhu cau van
tai ngay cang tang trong bdi canh day manh cdng nghiép hoa va
qué trinh dé thi hoa tai Viét Nam.
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Xay dung, duy triva phat trién hé thong
€O sO dui liéu vé quy hoach do thi

- PGS.TSHO TU LAN

gay nay, ky thuat sé da tré thanh cong cu hitu hiéu

dé phuc vu tat ca cac nganh nghé, déi voi quy hoach

va quan ly do thi, ky thuat s6 la vo cting can thiét, né

hé trg chinh xac hoa cac phuong an quy hoach, minh
bach hod va lvu gilt thdng tin, két ndi théng minh céac dit liéu
cho cac muc dich ¢ lién quan. Trong dé, nén tang co s& di liéu
s0 vé quy hoach dé thi la buéc dau tién va can ban can dugc tao
lap, b6 sung, duy tri, ddm bao thong tin chuan xac lién tuc phuc
vu cho qué trinh quan ly phat trién dd thi va cac buvdc quy hoach
ké ti€p. Tuy nhién, day la cong viéc con méi, doi hdi nhiéu van
dé k¥ thuat, thé ché ho trg dé van hanh. V& ky thuat 6, hién nay
davadang phat trién rat nhanh chong, cé nhiéu chuyén gia gioi,
nhwng thé ché dé trién khai con nhiéu bat cap, bai viét phan
nao deé cap, hd tro thém vé mét thé ché dé xay dwng, duy tri hé
thdng co s& dit liéu quy hoach db thi.

Cho dén nay, chiing ta da co ban c6 mot hé théng thé ché
dong bd, bao gdbm cac quy dinh phép luat, co ché phdi hop va
phan dinh trach nhiém rd rang.

Viéc xay dyng va van hanh mot co sé dit liéu quy hoach dé
thi hiéu qua doi héi sv phdi hop chat ché gitta nhiéu cap do va
céc bén lién quan. Dudi day la nhitng thé ché chinh can duoc
thiét ap.

Heé théng phdp ludt va quy dinh: Luat Quy hoach do thj va
ndng thon, Luat Xay dyng, Luat Cong nghé thdéng tin, Lut Giao
dich dién t&, Luat An toan théng tin mang va cac van ban duoi
luét lién quan. Cac nghi dinh, théng tw hudng dan chi tiét vé
viéc xdy dung, quan ly, khai thac va chia sé di¥ liéu quy hoach do
thi, vi du nhu Nghi dinh 111/2024/ND-CP quy dinh vé hé thdng
thdng tin va co s¢ dit liéu qudc gia vé hoat dong xay ding, bao
gom caco s dit lieu vé quy hoach. Cac tiéu chuan, quy chuén ky
thuat vé dinh dang di¥ liéu, ciu tric dit liéu, quy cach thé hién dir

™ Nguyén Phé cuc trudng Cuc Phdt trién dé thi (B¢ Xdy dung)
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li&u khéng gian, hé quy chiéu toa dd... Quy ché quan ly, két nGi
va chia sé dit liéu s6 theo quy dinh ctia Chinh ph.

Co ché phéi hop lién nganh va lién cép: Si phoi hop gitra cac
co quan quén ly nha nudc & trung uong (BO Xay dung, BO Tai
chinh, Bd KH&CN) va dia phuwong (UBND cép tinh, S& Xay dung,
S& QH-KT, S& NN&MT, cap xa phuong...). Quy dinh rd rang vé
trach nhiém phdi hgp trong viéc thu thap, cung cép, cap nhat,
diéu chinh, quan ly, khai thac va st dung théng tin trong co s&
dr liéu. Thiét Iap nén tang tich hop, chia sé dir liéu quéc gia, dé
dam bao két n6i va chia sé dit liéu gitra cac hé thong

Phén dinh r6 quyén va trdch nhiém:/Thé ché t6 chuc: Xac dinh
rd quyén va trach nhiém clia co quan lap quy hoach, co quan
thdm dinh, co quan phé duyét, co quan quan ly dir liéu va céac
bén lién quan khac. Quy dinh vé trach nhiém clia nguoi dirng
dau céc s, ban, nganh, dia phrong voi tién do, chat lvong va
két qua thuc hién. Phan dinh r6 quyén khai thac, st dung di liéu
clia cac co quan quan ly nha nwéc, t6 chiic va ca nhan, bao gbm
cé viéc xac dinh dir liéu ma.

Thé ché vé ha tdng céng nghé va van hanh:/co ché gidm sdt,
ddnh gid: Quy dinh vé viéc thiét l1ap trung tam quén ly co s6 dit
liéu va thiét k&€ phan mém quén ly, khai thac st dung dt liéu.
Tiéu chuén k¥ thuat cho ha tang ky thuat cong nghé thong tin,
hé thdng phan mém (ng dung, nén tang dién todn dam may.
Céc quy dinh vé an toan thong tin, an ninh mang va bao vé dit
lifu ca nhan. Co ché danh gia doc lap, dinh ky vé chéat lvgng, s6
lvong va sy cap nhat hop ly. Co ché do lueng, danh gia hiéu qua
trién khai nhiém vu xay dyng, phat trién, quan ly dir liéu.

Co ché tai chinh va nguén luc: Quy dinh vé viéc phan bd
ngudn kinh phi cho c&c dy an, nhiém vu thyc hién lién quan
dén xay dyng va duy tri co s& di liéu. Dam bao nguodn luc vé
nhan su c6 du ndng lvc dé van hanh, quan ly va khai thac co s¢
dir lieu. Ngudn lyc nhan sy/ thu hat nhan tai/ c6 chuong trinh
dao tao thudng xuyén.

DE dap (rng yéu cau hién tai va thic day si phat trién, mot
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s6 van ban phap luat cu thé can dwoc wu tién ban hanh hodc
stra doi. Viéc ra soat va cap nhat hé thong phap luat la can thiét
dé giai quyét nhirng vudng mac hién tai va tao hanh lang phap
ly thuan lgi cho sy phét trién. Dwéi day la nhirng linh vire va van
béan quan trong:

Linh vuc quy hoach va quén ly dé thi:

Ludt Quy hoach: Can xem xét stra d6i, b6 sung dé dam bao
tinh ddng bo, kha thi va giai quyét cac van dé phat sinh trong
thuc tién ap dung, dic biét la quy hoach viing, quy hoach tinh
va quy hoach dé thi.

Ludt Quy hoach D6 thi va néng thén: BG sung cac diéu lién
guan dén thiét Iap duy tri va khai thac di liéu quy hoach db thi,
hoan thién stra d6i cac ndi dung thich hop véi phuong thikc to
chtec hanh chinh dia phwong 2 cap

Ludt Xdy dung va cdc vén bén huéng dén: Stra d6i cac quy
dinh lién quan dén tha tuc cdp phép xay dung, quan ly chat
Ivgng cong trinh, quy chudn xay dwng, dac biét la cac quy dinh
vé tham dinh, phé duyét dy an dau tv xay dwng

Luat Bdt dai va cdc viin ban huéng dan: Viéc stra doi, b6 sung
can tap trung vao céc quy dinh vé thu hdi dét, bdi thudng, hd
trg tai dinh cw, quy hoach, ké hoach st dung dat dé tao co ché rd
rang, minh bach va hai hoa Igi ich cac bén.

Ludt Nha &: Can ¢6 nhirng quy dinh cu thé va linh hoat hon
V& phét trién nha & xa hoi, nha & thuong mai, quan Iy chung cu,
va céc loai hinh nha & khac dé dap (rng nhu ciu da dang ctia xa
hoi.

Cdc vdn ban lién quan d@n quy hoach dé thi: B6 sung, hoan
thién cac quy dinh vé quy hoach chi tiét, quy hoach phan khu,
guy hoach khéng gian ngam, quy hoach kién tric canh quan, va
co ché kiém soat phat trién theo quy hoach

Ludt Ban hanh vén ban quy pham phdp ludt: Sira d6i dé tiép
tuc don gian hoa hé thong van ban, kiém soat quyén Iyc trong
xay dwng phéap luat va phan dinh rd thdm quyén lap phap

Linh vic cong nghé thong tin va chuyén doi so

Ludt Giao dich dién td, Lugt Céng nghé théng tin va Ludt An
toan théng tin mang: Can c6 nhitng quy dinh chi ti€t hon vé giao

dich dién t trong linh virc quy hoach, xay dyng, quan ly do thi,
cling nhu cac bién phap dam bao an toan, bao mat cho co s&
dit liéu.

Cdc quy dinh vé ha tdng s6 va co sé di liéu: Xay dung khung
phap ly cho viéc hinh thanh, quan ly va chia sé co s& dit liéu qudc
gia vé quy hoach, xay ding, dat dai, tai nguyén méi truong.

Su can thiét cdia phdi hgp lién nganh

Viéc quan ly co s& dit liéu quy hoach d6 thi doi hoi sy tham
gia clia nhiéu co quan, ban nganh khac nhau, méi don vi cé vai
tro va chuyén mon riéng. Phdi hop lién nganh gidp:

Tich hop dir liéu: Cac di¥ liéu vé quy hoach xay dung, ha tang
k§ thuat, str dung dat, mdi truong, dan cu, kinh té - xa hdi... can
duoc tich hgp trén mdt nén tang chung dé co céi nhin téng thé.

Ddm bdo tinh nhdt qudn: Tranh tinh trang di liéu phan tan,
mau thuan gitra cac nganh, céac cap.

Néng cao hiéu qua quan ly: Tao co s& dit liéu minh bach, dé
dang truy cap va khai thac, ho trg cong tac ra quyét dinh, giam
sat va diéu hanh phat trién do thi.

Phuc vu dé thi théng minh: Xay dyng nén tang dir liéu viing
chéc cho cac (rng dung dé thi théng minh, dich vu cong truc
tuyén.

Céc linh vyc va co quan can phéi hop

Coquan qudan ly quy hoach va xdy dung. Vai tro: La don vi chu
tri, chiu trach nhiém chinh trong viéc xay dyng, quan ly va cap
nhat co s¢ dit liéu quy hoach. Hoat ddng: Xay dyng khung phap
ly, tiéu chudn, quy chudn cho viéc xay dung va quan Iy co so dir
liéu GIS vé quy hoach. Tich hgp cac d6 an quy hoach (chung,
phan khu, chi tiét) vao co s¢ dif liéu GIS. Giam sat va kiém soat
viéc thuc hién quy hoach dya trén di liéu. Cung cap thong
tin quy hoach cdng khai, minh bach cho nguoi dan va doanh
nghiép.

Coquan quan ly ddt dai va tai nguyén méi truding. Vai tro: Cung
cap dir liéu nén vé dat dai, dia hinh, tai nguyén thién nhién va
moi trvdng. Hoat dong: Cung cap dit liéu dia ly quéc gia, di liéu
vé hién trang str dung dét, dia chinh. Phdi hop trong viéc danh
gia tac dong mdi truvong, quy hoach st dung dat duva trén di
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liéu GIS. Chia sé dir liéu lién théng véi co s& di¥ liéu quy hoach.

Co quan quan ly ha tdng ky thudt (giao théng, cdp thodt nudc,
dién luc, vién théng...). Vai tro: Cung cap dir liéu vé hién trang va
guy hoach phat trién hé théng ha tang ky thuat. Hoat dong: Xay
dung va cap nhat co sé dir liéu vé ha tang k¥ thuat do thi (giao
théng, cap nudc, thoat nudc, dién, vién théng, chiéu sang....
Tich hop di liéu ha tang vao hé théng co sé dir liéu do thi chung.
Ph6i hop trong viéc quy hoach phat trién ha tang dong b voi
quy hoach db thi.

Co quan quan ly dan cu va théng ké. Vai tro; Cung cap dit ligu
vé dan so, lao dong, kinh t€ - x& hdi. Hoat dong: Cung cap s6 liéu
thong ké dan so, phan b6 dan cw, thu nhap, tinh hinh phat trién
kinh té& - x& hoi. Di¥ liéu nay hd tro phan tich, danh gia nhu cau
phat trién do thi va hoach dinh chinh séch.

Cdc co quan, doanh nghiép khdc. Vai trd: Cung cdp di liéu
chuyén nganh hoéc str dung dir liéu dé phat trién (rng dung,
dich vu. Hoat ddng: Cac doanh nghiép co thé dong gop di liéu
trong qua trinh hoat ddng va st dung thong tin quy hoach. Cac
co quan khac cé thé sir dung co s& dir liéu d€ phuc vu cong tac
guan ly, nghién ctru va phat trién.

Xay dung khung phéap ly va co ché phdi hop

Xay dung khung phdp ly va co ché phéi hop ré rang: Ban hanh
cac quy dinh, quy ché vé viéc thu thap, quan ly, chia sé va st
dung di liéu gitra cac co quan.

Thiét lap ha tdng di liéu khéng gian quéc gia va dé thi: Xay
dung nén tang cong nghé (phan cirng, phan mém) dt manh dé
tich hop, lvu trr va khai thac dir liéu tlr nhiéu ngudn khac nhau.

Chudn héa di liéu: Quy dinh rd vé tiéu chudn, dinh dang di
liéu dé dam bao tinh nhat quan va kha nang lién théng.

Dao tao va ndng cao néing luc cdn bé: TO chirc cac khoa dao
tao, tap hudn vé GIS, quan ly co sé di¥ liéu cho can bd cac nganh
lién quan.

Thuc ddy chia sé dir liéu: Xay dwng céc cong thong tin, nén
tang s6 dé cac co quan co thé dé dang truy cap, chia sé va khai
thac di liéu.

Xay dung co chévdn hanh hiéu qua: Phan dinh rd quyén, trach
nhiém cta tirng co quan, don vi trong qua trinh van hanh, cap
nhat va bao tri hé thdng co sé dit liéu.

Co ché, chinh sach tai chinh

Nguén vén dau tuban dau: Co s6 dit liéu vé quy hoach do thi
thure t€ 1a m6t loai tai sdn qudc gia can dugc dau tu thich dang,
do d6 dé tao lap nén tang ban dau can c6 cac ngudn von cu thé:

Nguén ngan sdch ciia Nha nuéce: Trung wong cdp von cho cac
do thi loai dac biét, cac thanh pho truc thudc Trung vong. Dia
phuwong bé tri ngan séch cho céc dd thi con lai.

Nguén hé trg phadt trién chinh thic (ODA) va vén vay uu dai:
cho cac thanh phd 16n ¢ nhu cau va diéu kién tiép can.

Xa héi héa dau tu: Hop tac cong tw (PPP) voi cac doanh
nghiép cong nghé, ban do, di¥ liéu. Cho phép tw nhan dau tv ha
tang dit liéu v&i co ché chia sé lgi ich.

Ngudn kinh phi duy tri, cap nhat

Ngdan sdch thudng xuyén: Dy toan hang nam cho S& QH-KT
hodc cac don vi quan ly dit liéu do thi.
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Nguén thu tir dich vu dir liéu: Phi khai thac dit liéu quy hoach
cho t6 chtic, ca nhan. Thu phi tich hop dit liéu tir cac don vi tu
van, nha dau tw.

Ddu thdu dich vu c6ng nghé théng tin: Bat hang doanh
nghiép duy tri hé thdng co s& di¥ liéu (gdm bao mat, cap nhat,
nang cap dinh ky).

Co ché quan ly tai chinh minh bach. Phan dinh rd ngudn thu
- chi cho tirng loai hoat dong (thiét 1ap, duy tri, cap nhat). Xay
dung co ché gidm sat tai chinh doc 1ap tir HDND hoéc céc té
chic kim toan. Ung dung cong nghé s dé giam sat dong tién
dau tw, st dung ngan sach cong.

Chinh sdch hé trg va uu dai. Uu dai thué cho doanh nghiép
tham gia dau tv hé théng co s& dit liéu. HO tro tin dung (I4i suét
thap, bao lanh tin dung) cho doanh nghiép khai nghiép trong
[inh vire GIS, quy hoach s6. Cap ngan sach wu tién cho céc do thi
thure hién chuyén déi sé quy hoach theo mé hinh thi diém.

Hanh lang phap ly

Ban hanh Thdng tw huéng dan tai chinh chuyén biét cho
hoat déng xay ding, van hanh co s¢ dit liéu quy hoach. Stra dai,
b6 sung cac Luat va quy dinh lién quan dé quy dinh rd vé ngudn
lyc tai chinh va trach nhiém cac bén lién quan. Quy dinh rd trach
nhiém ctia UBND cac cap trong b6 tri, diéu phoi va kiém soat
ngudn lc.

Thu phi dich vu cung cap co s@ dit liéu quy hoach d6 thi

Cé thé thu phi khi cung cap thong tin tir co s& dir liéu quy
hoach d6 thi, nhung can thuc hién ding theo quy dinh cta
phap luat dé€ dam bao minh bach, hop phap va khéng gay can
tr& ti€p can thong tin clla ngudi dan. Co sé phap ly cho viéc thu
phi c6 trong céc diéu Luat Quy hoach dé thi (stra d6i) va Luat
Tiép can thong tin (2016), ngudi dan cd quyén duoc tiép can
thong tin quy hoach, tuy nhién, c6 thé thu phi déi véi viéc sao
chup, in &n, cung cép dit liéu & dang dac biét hodc phuc vu muc
dich thvong mai.

Luat Phi va Lé phi (2015), Biéu 6, khodn 1 “Phi 1a khoan tién
duoc t6 chirc, ca nhan phai tra khi dugc co quan nha nudce cung
cdp dich vu cong..”. Biéu 12, khoan 1 va 2: C6 hai phrong thire
guan ly phi: Nop toan bd vao ngan sach nha nuéc va ngan sach
cdp phat lai theo du toan; Bugc dé lai mét phan hoac toan bo
cho don vi thu phi dé b dap chi phi cung cap dich vu (néu dwoc
cdp cé tham quyén cho phép).

Théng tw 85/2019/TT-BTC ctia B Tai chinh huéng dan chi
tiét viéc quan ly, str dung phi, trong d6: Phi thu tlir cung cép di
liéu (bao gdbm dir liéu quy hoach dé thi) cé thé g€ lai mot phan
cho don vi thu néu dugc quy dinh cu thé trong nghi quyét clia
HDND tinh hodc Thong tu ctia BO. St dung phi d€ cap nhat di
liéu quy hoach, dugc str dung néu: HDND tinh/thanh phd da
ban hanh nghi quyét quy dinh mirc thu phi va ty 1é phan tram
duoc dé lai cho don vi thu. Trong quyét dinh phan bo ¢ néu ré
khoan phi dwoc dung cho chi cap nhat, bao tri hé thong di liéu;
Chi dao tao nhan lyc, van hanh hé thong; Chi bao mét, phan
mém quan ly dit liéu.

Khong duoc tu y st dung néu khdéng cé co ché cép lai hoac
khong cé van ban phap Iy cu thé cho viéc dé lai chi phivan hanh,
phi thu phai ndp toan bd vao ngan sach.

Mot s dia phuong nhu TRHCM, Ha Noi, Ba Nang... dd c6 cac
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quy dinh cu thé lién quan: Quy dinh cu thé mirc thu phi cung
cap thong tin quy hoach d6 thi, Cho phép don vi thu dugc gil
lai mét phan @€ chi cho cong tac duy tri, cAp nhat dir liéu (theo
guyét dinh hodc nghi quyét HDND cap tinh)

4. HUY BONG TU NHAN THAM GIA LAP, DUY TRI VA
CAP NHAT cO SO DU LIEU QUY HOACH PO THI

Mot s6 co ché huy dong tw nhan

Viéc huy dong khu vic tv nhan tham gia vao 1ap, duy tri va
cap nhat co s& di lieu quy hoach do thi la mét huéng di can
thiét nham tan dung ngudn lic tai chinh - cdng nghé - nhan Iyc
tr doanh nghiép; Giam ganh ndng ngan sach nha nwéc, Nang
cao chéat lvgng, tinh cap nhat va kha nang tng dung dit liéu. Tuy
nhién khi huy ddng tw nhan tham gia cdng tac xay dung va duy
tri co s& dit liéu quy hoach can c6 mét so co ché thich hgp

Co ché hop tdc céng - tu (PPP): Bt hang hoac giao nhiém vu
c6 kinh phi cho doanh nghiép tw nhan thu thap, s6 héa, cap nhat
dir liéu quy hoach; Hop dong BOT, BTO, BT cong nghé théng tin:
Doanh nghiép dau tv hé théng co s& dit liéu, nha nuéc st dung
va tra phi dinh ky, hodc doanh nghiép khai thac dich vu. Can c6
mot s diéu kién cu thé, hudng dan chi tiét ap dung PPP trong
Iinh vire s6 hoa va dir liéu do thi (co thé bo sung trong cac nghi
dinh hién hanh), can c6 Mau hop dong, quy trinh lya chon dbi
tac tw nhan minh bach.

Khuyén khich dau tu qua xa héi héa: Cho phép doanh nghiép
cong nghé, ban do, GIS... tham gia: Thu thap di liéu nén (ban
d6 dia hinh, hé théng cong trinh ngam...); Phat trién nén tang
cong nghé (GIS, CSDL truc tuyén). D6i lai, doanh nghiép duoc:
Cung cép dich vu khai thac dit liéu theo gia thi truong; Chia sé
loi nhuan véi Nha nwéc (néu co).

DE dam bao, can c6 Hop dong rd rang vé quyén s¢ hiru dir
liéu va kiém sodt chat lvgng, tinh bao mat, cap nhat dit liéu.

Co ché thué dich vu cong nghé théng tin (IT-as-a-Service):
Thay vi ty dau tu ha tang, phan mém, don vi quan ly nha nwéc co
thé thué doanh nghiép tw nhan van hanh hé théng dt liéu quy
hoach, vi du: Cho thué ha tang lvu tr (cloud); Dich vu cap nhat
dit liéu dinh ky (theo gdi, theo quy); Dich vu bao tri, bAo méat hé
thdng. Cach lam nay linh hoat, it rti ro, dé thay ddi nha cung cap
néu khdng dap (rng yéu cau.

Tao cohéikinh doanh ditliéu hop phdp: C6 thé cho phép doanh
nghiép trich xuat, xt ly lai dt liéu quy hoach d€ cung cap dich vu
gia tri giatang (nhu ban do tuong tac, 'ng dung bat dong san...);

Khai thac di¥ liéu phuc vu cac nén tadng cong nghé (smart city, giao
théng thong minh, quan ly dat dai...). Tuy nhién Nha nu6c van
gilr quyén s& hitu dir liéu géc, nhung cho phép st dung cé kiém
soat, tuong tw nhi mo hinh “open data co diéu kién”.

Hop tdc nghién ctu, dao tao va chuyén giao céng nghé: Lién
két v6i cac vien nghién ctru, treong dai hoc, doanh nghiép cong
nghé dé: Pao tao chuyén gia vé GIS, quy hoach s6; Nghién ciiu,
phét trién cong nghé méi ap dung cho co s¢ dit liéu quy hoach;
Chuyén giao phan mém, giai phap tiét kiém chi phi, phti hop
thyc tién dia phuong

Hoan thién hanh lang phéap ly khi c¢6 sy tham gia clia tw
nhan

Khi c6 tw nhan tham gia vao lap, duy tri va cap nhat co s& di
liBu quy hoach d6 thi, Nha nwéc can co hé thong quy dinh ro
rang, chat ch& Bam bao an toan, bdo mat, toan ven di liéu; Xac
dinh quyén va nghia vu clia doanh nghiép tv nhan; Tranh lam
dung, thvong mai hda qua mic hodc lam sai 1éch di liéu; B4o
vé lgi ich cong cong va quyén ti€p can thong tin clia nguoi dan.

Cdn ban hanh huéng dén ré rang vé: Quy dinh quan ly dir liéu
khi cé ti nhan tham gia; Co ché bao mat, chia sé, khai thac va s¢
hiru dt liéu; Tiéu chuén k§ thuét, dinh dang dr liéu thdng nhat.

Tom lai, viéc hoan thién thé ché chinh sach thich hop dé xay
dung, duy tri va phéat trién mot hé théng co so dit liéu quy hoach
do thi lién thdng trén nén GIS, dugc ho tro bai sy phdi hop chit
ché gilta cac nganh, cac cap, gitta Nha nwéc va tw nhan la hét stirc
can thiét, la nén tang quan trong dé phat trién quy hoach dé thi
thdng minh, hiéu qua va bén virng.
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TS NGUYEN QUANG:

Chat luong song la thuoéc do
cot 16i do6 thi bén viing

NGUYEN HANH (thuc hién)

Sau gan bon thap nien doi mai, do thi Viet Nam da tro thanh dong luc tang trudng
quan trong cua nén kinh t€, song qua trinh do thi hoa nhanh cung boc 16 nhiéu
bat cap vé chat lugng song, ha tang va quan tri. ba dén luc can chuyén manh tu tu
duy phat trién theo chiéu rong sang phat trién do thi bao trum, Ilay con nguadi lam
trung tam va coi chat luong séng la thudc do cot 16i. BTV Tap chi Xay dung co cuoc
tro chuyén vai TS Nguyén Quang - nguyén Giam doc Chuong trinh binh cu LHQ (UN-

Habitat) Viet Nam vé van deé nay.

€ Thua 6ng, néu nhin téng thé, 6ng ddnh gid nhu thé
nao vé chdt Iuong dé thi héa & Viét Nam hién nay?

- Nhin lai chiang duong gan bén thap nién déi mai, Viét
Nam da chuyén minh manh mé thanh mét qudc gia d6 thi hoa
nhanh, nang dong va day khat vong. Vi toc do tang trudng do
thi trung binh 0,53%/ nam, ty lé do6 thi hoa dat trén 40% va cac
do thi hién nay da déng goép 60 - 70% GDP qudc gia. Qua trinh
dé thi hoa & Viet Nam hién nay c6 thé danh gia la nhanh vé
lrgng nhing chira trong xitng Ve chét. Téc dd mé rong do thi,
gia tdng dan s6 do thi va phat trién bt dong san dién ramanh
mé, nhung dau tw ha tang k¥ thuat, ha tang xa hoi va quan tri
do thi lai chwa theo kip.

€ Cu thé cia su chua tuong xitng nay cé phai la cdu
chuyén vé chdt luong séng va hé théng ha tang, dich vu dé
thi?

- Blng thé, chilng ta nhin thdy ngay diéu nay. D6 la hién
trang V€& ha tang k¥ thuat va xa hoi thiéu va yéu. Du da co
nhirng dau twv nhat dinh, nhwng hé thong giao théng, thoat
nwéce, X ly rac thai, cap nudc, tredng hoc, bénh vién... & nhiéu
d6 thi I6n dang chiu 4p luc quéa tai. Un tic giao théng, ngap
Gng d6 thi va 6 nhiém mai truong van la van dé phd bién, cho
thay su thiéu dong bo gitra phat trién khéng gian doé thi va dau
tw ha tang.

Thém nira la chat lwvong séng, chat lwgng nha & do thi con
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chénh léch. Trong khi mét bd phan dan cv duoc hudng cac
khu d6 thi m@i hién dai thi nhiéu khu vuc khac - dac biét 1a khu
nha & cd, khu ven dé phat trién phi chinh thikc va noi tap trung
lao dong nhap cu - diéu kién sdng con han ché, ha tang, dich
vu cOng co ban va khdng gian xanh & muc thap va yéu kém.

Nguyén nhan cla diéu nay xuat phat tir quy hoach nhiéu
noi con cltng nhéc, thiéu cac giai phap chién Iugc va ngudn
Irc thue thi, digu chinh quy hoach con tuy tién, chwa gan chat
vGi nhu cau phat trién vé dan s, thi truong lao dong va thich
(ing v&i bién ddi khi hau. Céng tac quan ly do thi, thuc thi quy
hoach va phdi hop lién nganh chwa hiéu qua.

Viéc wu tién phét trién bat dong san va mé rong khong
gian xay dung doi khi lan 4t cac muc tiéu dai han vé kinh t€,
tao viéc lam (thi du, két n6i do thi vdi phat trién cong nghiép),
bao vé& moi trvong, bao ton van hoéa - xa hoi va thich (rng véi
bién doi khi hau.

€ Thuc tién phdt trién tai Ha Néi va TP.HCM cho thdy
nhirng hé luy cia mé hinh dé thi lan téa, thiéu kiém sodt.
Theo éng, ddu la nhiing bai hoc I6n can duoc nhin nhén
nghiém tuc?

- Trude hét, nhin & mat tich cuc thi nhitng dai dé thi nhw Ha
No6i va TPHCM hién dang la dong luc tang truvdng, clra ngd hoi
nhap, trung tam ctia sang tao, doi mdi va van hoa. Tuy nhién,
m6 hinh do thi lan téa, m& rong khéng gian nhanh nhwng
thi€u ki€m soat da dé lai nhiéu hé luy tiéu cwc dén moi treong
song va nhu cau phat trién kinh t€ - xa hoi dai han. Tir hai dé
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D6 thi bao triim & Viét Nam can du'oc
hiéu la su két hop giira céng bdng xa
héi, hiéu qua kinh té va bén virng méi
truong, duoc do ludng bdng cdc chi
s6 cu thé, dé theo déi va gdn véi trdach
nhiém cuda chinh quyén dé thi”.

TS Nguyén Quang

thi dac biét nay, ¢ thé rat ra mét so bai hoc Ion can dugc nhin
nhan nghiém tac.

Tha nhdt, gquy hoach chién lwgc can di trwvée va co tinh ky
luat cao: Viéc mé réng dod thi khi quy hoach thiéu tinh chién
lrgc va tdm nhin dai han hoéc lién tuc diéu chinh theo lgi ich
ngan han da dan dén phat trién manh man, pha v& ciu tric
két n6i va muc tiéu phat trién do thi hai hoa va bén virng ban
dau. Quy hoach khéng chi dé “v&” ma phai phu hop cho cac
giai phap va nguon lyc thuce thi, ddng thoi phai droc tuan tha
nghiém, han ché téi da viéc diéu chinh tuy tién.

Tha hai, ha tang giao thdng clrng cung phuwong tién cong
cong la xuong séng ctia phat trién do thi: DO thi lan téa “nhay
coc” trong khi hé thdng giao thong clirng va phurong tién cong
cong cham phat trién da lam gia tang phu thudc vao phuong
tién ca nhan, gay tn tac, d nhiém va lang phi thoi gian X hoi. Vi
vay, mé& rong do thi phai déng hanh véi phat trién giao théng
cong cong khoi lugng I6n va mo hinh dd thi dinh hwéng giao
théng (TOD).

Thi ba, phaét trién khéng gian dé thi can gan voi kiém soat
dat dai, dan s6 va viéc lam: Viéc hinh thanh cac khu do thi
moi nhwng thiéu két n6i véi ha tang dich vu, tién ich va viéc
lam dan dén tinh trang b khéng, st dung dat dai thiéu hiéu
qua. Do thiéu viéc lam, dich vu va tién ich tai chd nén dong di
chuyén dan cw va lao déng hang ngay vao khu trung tam ngay
cang l&n. Diéu nay cho thay st can thiét ctia mo hinh d6 thi da
chirc ndang, cung cau trac da trung tam, giam ap lvc cho khu
virc noi do.

Thur tu; tinh trang bé tdng hoa, thu hep khdng gian xanh,
mat nuéc va hanh lang thoat I tai Ha Noi va TPHCM da lam
dd thi dé tén throng hon trede ngap lut, ndng ndng va bién
d6i khi hau. Khdng danh ddi méi trvong va an toan sinh thai
ldy ting truéng ngan han.

Tha ndm, nang cao hiéu qua quan tri dé thi va phéi hop
vung: D6 thi “nhdy c6c” vuot ra ngoai ranh gi¢i hanh chinh
trong khi co ché quan ly con chdng chéo, thi€éu minh bach
va chia cat da lam gidm hiéu qua diéu hanh. Can tang cudng
nang luc quan tri dé thi hién dai va diéu phoi phat trién viing
do thi - ving Tha d6, vung TPHCM.

Thir sdu, chuyén tir phat trién theo chiéu réng sang chat
lvgng: Ha NGi va TPHCM cho thdy mé réng dia gidi khdng
doéng nghia v6i nang cao chat lwvgng séng. Can wu tién phat
trién cac mé hinh dé thi mai (da chirc ndng, két n6i nha & - sinh
thai - tri thiic - viéc lam - phuc lgi) dong thoi voi tai thiét do thi,
cdi tao khu cfi, nang cdp ha tang va dich vu, thay vi chi mé rong
khéng gian xay dwng.

€ Ong vira nhdc dén viéc uu tién phdt trién cdc mé hinh
dé thi méi. Cu thé & ddy c6 phdi la viéc phdt trién dé thi bao
tram - mét néi dung dang du'oc nhdc dén ngay cang nhiéu
trong cdc chién lugc phdt trién?

- Theo t6i, trong diéu kién thuc tién Viét Nam, dé thi bao
tram khéng nén duoc hiéu nhi mot khai niém triru twong hay
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Trong béi canh bién déi khi hdu, dé thi
bao trim phai bdo vé tét hon cdc nhém
dé ton thuong truéc ngdp lut, ndng
néng, 6 nhiém va khéng dé rii ro méi
truong “d6 dén” 1én ngu'éi nghéo. Viéc
nay duoc luong héa bang ty Ié ddn cu dé
tén thuong duoc tiép cén ha tang chéng
ngdp, nha & an toan, dich vu cdanh bdo
som”.

TS Nguyén Quang

khau hiéu chinh sach, ma can duogc tiép can theo hwdng ldy
con nguei lam trung tdm, bao dam moi nhém dan cv déu cé
co hdi tiép can, thu hudng va tham gia vao qua trinh phat trién
do thi.

€ Bao trum trong phdt trién dé thi nén duoc hiéu va
luong héa nhu thé nao trong diéu kién thuc tién Viét Nam,
thua 6ng?

- Diéu quan trong la phai lvgng héa dwgc “bao trum”. Vi du,
bao trim trong ti€p can ha tang va dich vu d6 thi co ban: b6
thi bao trum trugc hét la noi moi ngudi dan, khdng phan biét
thu nhap, ho khau hay tinh trang di cw, déu c6 thé tiép can nha
& phu hop kha nang chi tra; giao théng cong cong thuan tién,
an toan; nudc sach, vé sinh mdi truong, dién, internet; dich vu
gido duc, y té va khong gian cong cong. Viéc lvgng héa cé thé
thong qua céac chi s6 nhu ty 1é dan cu ti€p can nha & gia phu
hop; khoang cach/ thoi gian ti€p can dich vu cong co ban; ty 1&
nguoi dan st dung giao thong cong cong.

Bao trum vé co hoi kinh té va sinh ké: Do thi bao trum can
tao ra co hdi viéc lam da dang, 6n dinh cho ca lao déng chinh
thirc va phi chinh thiic, d&c biét la lao ddéng nhap cu, phu ni,
nguoi yéu thé. Phat trién do thi khdng chi do bang ting trudng
GRDP, ma bang kha niang tao viéc lam bén vitng va thu nhap
tuong xirng. Can tinh dén kha nang ti€p can khong gian san
xudt - kinh doanh nhd, cho truyén théng, kinh t€ via he duoc
quan ly. Lvgng héa qua ty Ié viéc lam chinh thiic, thu nhap
trung binh, ty I& lao dong phi chinh thiic dwgc ti€p can an sinh
x& hoi.

Bao trum trong khong gian va méi truong séng: Do thi bao
tram khong dé cac nhém thu nhap thap bi “ddy” ra viing ven
thi€u ha tang, cling khdng hinh thanh sy phan manh xa hoi
trong khong gian. Bac biét, phan bd cong bang khoéng gian
xanh, mat nwéc, tién ich cong cong va bao dam kha nang tiép
can dich vu ctia nguoi khuyét tat, nguoi gia, tré em. Livgng héa
bang dién tich khéng gian xanh/ngui, ty 1& cong trinh tiép
can cho nguoi khuyét tat, mic do chénh léch chat lvgng moi
treong gilra cac khu vuc.
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Viéc nguoi dan duoc tham gia vao qua trinh ra quyét dinh
lien guan dén quy hoach, tai dinh cu, cai tao do thi cling la mot
khia canh ctia bao trum. Minh bach théng tin quy hoach va
tao co ché tham van cong dong thuc chat, khong hinh thiic.
Luvong héa théng qua ty Ié dv an cé tham van cong déng, mirc
dd hai long clia nguoi dan, s6 khiéu nai lién quan dén dat dai
- d6 thi.

Trong bdi canh bién déi khi hau, dé thi bao trim phai
bao vé t6t hon cac nhom dé tén thurong trede ngap lut, ndng
noéng, 6 nhiém va khéng dé ri ro méi trudng “dé don” 1én
nguoi nghéo. Viéc nay duoc lwvong hda bang ty 1& dan cu dé
t6n thvong duoc ti€p can ha tang chéng ngap, nha & an toan,
dich vu canh bao sém.

Do thi bao trm & Viét Nam can dugc hi€u la s két hop
gitta cong bang x& hoi, hiéu qué kinh té va bén vitng moi
trwong, duoc do lwdng bang cac chi sd cu thé, dé theo dbi va
gan vai trach nhiém ctia chinh quy&n dd thi. Chi khi “bao tram”
duoc lvgng hoa va dwa vao danh gia hiéu qua phat trién, khai
niém nay méi thuc sv di vao doi sdng do thi, thay vi dirng lai &
dinh huwéng chinh sach.

€ Vay theo 6ng, phdt trién dé thi bao trim duoc ky vong
mang lai nhitng Igi ich cu thé gi cho nguéi dén?

- Phét trién d6 thi bao trim khong chi la muc tiéu dai han
ma mang lai nhitng lgi ich rat cu thé, tryc ti€p cho nguoi dan,
dac biét khi xét trén ba khia canh: chat lvong song, kha nang
ti€p can dich vu cong va bao dam an sinh x& hoi.

D0 thi bao trum gilp cai thién diéu kién sdng khdng chi
cho mét nhém cv dan nhat dinh ma cho da s6 nguwoi dan do
thi. B&i vi & d6, méi trudng sdng an toan, it 6 nhiém hon, giam
tinh trang ngap Gng va rdi ro thién tai. Ngoai ra, con gia tang
khong gian xanh, khong gian cdng cong, tao diéu kién cho
sinh hoat cdng déng, chdm soc stic khde thé chat va tinh than,
Hon nira, gidm thoi gian va chi phi di lai nho b tri hop ly nha
& - viéc lam - dich vu. Két qua cubi cung la ngudi dan khong chi
“& trong dé thi” ma thuc s sdng tot hon trong dé thi.

M6t trong nhirng lgi ich c¢ot 16i clia d6 thi bao trim la thu
hep khoang céch ti€p can dich vu cong gilra cAc nhém dan
cw. Nguoi thu nhap thap, lao ddng nhap cu, nguoi khuyét tat,
ngudi gia va tré em duoc tiép can binh dang voi gido duc, y té,
giao thdng cong cbng, nwdc sach va vé sinh mdi truong. Dich
vu cong duoc phan bé hop ly theo khdng gian do thi, han ché
tinh trang “ndi do qué tai - vung ven thiéu thén”. Tha tuc hanh
chinh va dich vu s8 gidp ngudi dan tiép can dich vu dé dang
hon, minh bach hon. Diéu nay gilp gidm bat cong xa hoi va
tang niém tin cdia ngwdi dan vao chinh quyén do thi.

D0 thi bao trum tao nén tang cho hé thong an sinh x& hoi
rong khap va hiéu qua hon. Trong do, nha & xa hdi, nha & gia
phu hep gitp ngudi dan an cu, gidm ap lvc chi phi sinh hoat.
Lao dong phi chinh thirc duoc tiép can tot hon véi bao hiémy
té, bao hiém xa hoi va cac chuong trinh hé tro. Cac nhém yéu
thé duoc bao vé tot hon trude nhirng ¢l séc kinh té, dich bénh
va bién d6i khi hau. K&t qua, dé thi khong chi la noi tao ra tang
trvdng, ma con la “lwéi an toan” cho ngui dan truéc nhitng rai
ro ngay cang lén.
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Khi ngudi dan duoc tiép can cong bang cac co hdi va dich
vu, ho ¢6 xu huédng tham gia tich cuwc hon vao doi sdng cong
ddng. Bong thoi ho gén bo 1au dai vai noi &, gidm xung dot va
phan héa xa hoi. Bay la lgi ich “vo hinh” nhwng rat quan trong,
gilp d6 thi phat trién 6n dinh va hai hoa.

€ Nhiing ky vong vé Igi ich vé phadt trién dé thi bao trim
nhu éng vira nhdc dén trong béi canh dé thi & Viét Nam
dudng nhu céon rdt nhiéu diéu phdi lam. Ngay nhu vdn dé
phdt trién khéng gian céng céng - noi duoc coi la “thuéc
do” chdt luong séng dé thi, chiing ta ciing dang gdp nhiéu
khé khan trong quy hoach va quan ly dé cdc khéng gian nay
thuc su'phuc vu céng déng?

- Khéng gian cdng cong ding la thwéc do quan trong clia
chat lwvgng song dod thi, bai do 1a noi nguai dan gap gé, nghi
ngoi, van dong va hinh thanh doi song cong dong. DE cac
khong gian nay thuc si phuc vu cdng dong, thay vi bi thuong
mai héa hodc chiém dung, quy hoach va quan ly dé thi can cé
nhirng diéu chinh can ban sau:

Triedc hét, can thay déi nhan thic: Khdng gian cong cong
khong phai “dat dw” hay phan phu sau phét trién bat dong san,
ma la ha tang xa hoi bat budc, tvong tw tredng hoc hay bénh
vién. Chinh quyén can coi viéc thiéu khdng gian cdng cong la
mot dang “thiéu ha tang”, chit khéng chi la van dé my quan.

Thuc tién cho thdy nhiéu khong gian cdng cong bi bién
tuéng thanh khu dich vu thu phi cao hodc bi chiém dung lam
khong gian ban I&. Do do6, can quy dinh rd phan khdng gian
nao duwgc phép khai thac dich vu, phan nao phai hoan toan phi
loi nhuan. Dong thai gidi han ty 1é thwong mai hda va bdo dam
quyén tiép can mién phi, binh dang ctia ngudi dan.

Khong gian cong céng chi thue su “séng” khi pha hop véi
nhiéu nhém tudi va doi tvong: tré em, ngudi gia, ngudi khuyét
tat, thanh nién. D6 1a noi c6 bong mat, chd ngdi, vé sinh cong
cong, chiéu sang, an toan. Khdng gian cong cong duwoc thiét ké
t6t gilp han ché thvong mai héa, bai khi nguoi dan str dung
thwong xuyén, khéng gian kho bi chiém dung.

Khéng gian cdng cong khdng nén duoc danh gia bang gia
tri khai thac kinh t& ma béng tan sudt st dung, muc do an toan
va st hai long clia nguoi dan. Cac chi s6 nay can duoc dua vao
danh gia chat lugng quan tri d6 thi.

Dé khong gian cong cdng thuc si phuc vu cong dong, quy
hoach va quan ly dé thi phai chuyén tir tw duy khai thac dat dai
sang tw duy dau tv cho doi séng x& hoi. Chi khi quyén ti€p can
cla nguoi dan dwgc dat 1én hang dau, khdng gian cong cong
m&i tré thanh nén tang nang cao chét lugng séng va gan két
xa hoi trong db thi.

€ Tiryéu cau ddt con ngudi vao trung tam, tu duy phdt
trién va quadn tri dé thi cdn thay déi ra sao so véi mé hinh
phdt trién truéc ddy vén thién vé mé réng ha tang va badt
déng sdan?

- Trwdc day, thanh cdng cla cac doé thi thuong duoc do
bang 8 ki-16-mét dudng, s6 khu do thi méi hay chiéu cao cong

trinh. Vi cach ti€p can lay con nguoi lam trung tam, trong tam
can chuyén sang “phét trién do thi” qua viéc nang cao chat
Irgng song, strc khoe, si an toan va hai long clia nguoi dan.
Gidm thoi gian di lai, khd nang tiép can dich vu, khong gian
sinh hoat cdng dong. Tém lai, d6 thi khdng chi la tap hop cong
trinh, ma la m6i truong sdng va tvong tac xa hoi.

Day cling dong nghta véi viéc phai wu tién tai thiét do thi,
thay vi lién tuc mé rong dia gidi va phat trién theo chiéu rong.
Theo d6, can phat trién cac mé hinh dé thi sang tao - da chirc
nang; Cai tao, tai thi€t khu d6 thi hién hitu, khu ci, khu xudng
cap; St dung hiéu qua quy dat, phat trién dé thi nén hop Iy gan
v@i giao thong cong cong; Bao vé khéng gian xanh, mat nuwéc
va di san db thi. Biéu nay gilp nang cao chat lvgng sdng ma
khong gia tang ap lwc 1én ha tang va moi treong.

Tw duy méi doi héi phan biét rd bat dong san nhu mot
kénh dau tu trong tai chinh dé thi va phat trién nha & di doi véi
viéc lam la nhu cau xa héi co ban. Quan tri d6 thj can wu tién
nha & xa héi, nha & gia phu hop, treong hoc, y té, khéng gian
cong cong, tao viéc lam... thay vi chay theo cac duv an cao cip
thiéu gan két véi nhu cau thuc cla da s& nguoi dan.

Trong khi mé hinh cii thién vé ménh Iénh - hanh chinh thi
mo6 hinh quan tri méi cadn minh bach théng tin quy hoach va
dau tu, to chirc tham van cong déng thuc chét trong cac quyét
dinh lién quan dén doi song nguoi dan va danh gia chinh sach
dva trén phan hoi va mirc do hai long clia nguoi dan. Phat
trién do thi [y con nguoi lam trung tam can tinh dén tac dong
lau dai ctia d6 thi héa doi véi strc khde, moi truong va thé hé
twong lai déng thai chl dong thich kng véi bién déi khi hau,
gia hda dan s, dich chuyén lao déng. D6 thi can duoc quan
tri nhw mot hé sinh thai séng, chir khéng phai mot “dy an dau
tw” ngén han.

Viéc dat con nguoi vao trung tam doi hdi chuyén tir tw duy
phat trién dwa trén cong trinh va lgi ich kinh té tredc mét sang
tw duy phat trién dua trén chét lvong sdng, cong bang xa hoi
va bén virng dai han. Bay khong chi la su thay déi k§ thuat, ma
la thay doi veé triét ly phat trién va cach thirc quan tri do thi.

€ Trong béi canh ddy manh phan cdp, phan quyén, mé
hinh chinh quyén dia phuong hai cdp méra nhiing co héiva
thdch thirc gi d6i véi quan triva phdt trién dé thi theo huéng
bén viing, hiéu qua hon?

- Trong bdi canh Viét Nam day manh phan cdp, phan quyén
va tirng budc hoan thién mo hinh chinh quyén dia phuvong hai
cdp, chiing ta phai thdy day vira la co hdi quan trong, vira dat ra
nhttng thach thic I&n d6i voi quan tri va phat trién do thi theo
huwéng bén virng, hiéu qua hon.

Trudc hét noi vé co hoi.

Tha nhdt, day la lGc téng tinh chd dong va linh hoat trong
quan tri d6 thi. Mé hinh hai cdp gitp rat ngén tang nac trung
gian, trao nhiéu tham quyén hon cho chinh quyén do thi tryc
ti€p va chu ddng hon trong quy hoach, dau tv ha tang, cung
cdp dich vu cong. Bac biét, tao diéu kién cho chinh quyén
phan (rng nhanh trudc cac van dé do thi phét sinh, nhu an tac,
ngap Ung, & nhiém, trat tv xay dung... Didu nay dac biét quan
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Khi ngu'éi ddn duoc tiép cdn céng bdng
cdc co héi va dich vu, ho c6 xu huéng
tham gia tich cu'c hon vao doi séng céng
déng. Ddéng thai ho gdn bé ldu dai véi
noi 6, giam xung dét va phdn héa xa hi.
Pay la lgi ich “vé hinh” nhung rdt quan
trong, gitp dé thi phdt trién én dinh va
hai hoa”.

TS Nguyén Quang

trong véi cac do thi Ién, noi van dé thay doi nhanh va phirc tap.

Thur hai, tao digu kién gan phat trién do thi vai nhu cau thuc
cla nguoi dan. Phan quyén sau hon gidp chinh quyén co s¢
hi€u r6 dac diém dan cw, khéng gian va nhu cau cu thé clia
trng khu vire. Tir d6, viéc thiét ké chinh sach, dy an sat thuc
tién hon, pht hop voi muc tiéu dé thi bao trum va nang cao
chét lugng song. Day la budc ban dau dé chuyén tir tv duy
“quan ly theo ménh I1énh” sang tw duy “quén tri phuc vu”

Thi ba, nang cao hiéu quéa sir dung ngudn lyc trong phat
trién do thi. Khi tham quyén va trach nhiém chinh quyén co
s& rd rang hon thi sé giam chong chéo, trung Idp trong dau
tu va quan ly. Biéu dé ciing tao dv dia cho cac m6 hinh hop
tac cong - tu, huy dong nguodn lyc x8 hgi mdt cach minh bach,
hiéu qua hon.

Song hanh véi co hi cling la nhitng théach thirc 16n, nhw
nang lyc quan tri clia cac chinh quyén dia phuong chua dong
déu. Phan quyén manh néu khdng di kem nang cao nang lvc
c6 thé dan dén cac quyét dinh ngén han, thién vé loi ich trudc
mét. Dong thoi tao ra nguy co budng 16ng quan ly, pha vé quy
hoach, suy gidm chét lwvgng mdi treong do thi. Bay la thach
thirc I&n nhat ddi voi phat trién bén virng.

D6 thi khéng dirng & ranh gi¢i hanh chinh, do chia nhé dé
thi, mé hinh hai cdp dé dan dén tinh trang méi dia phuong
phat trién theo lgi ich cuc b va thiéu phéi hgp trong giao
thdng, madi truong, nha &, st dung dat. Néu khdng c6 co ché
diéu phaoi lién vung/lién dia phvong dd manh, hiéu qua téng
thé phat trién do thi s& bi han ché.

Bén canh do, khi quyén lyc dugc trao nhiéu hon cho cép
dia phrong thi ap lec kiém soat quyén lyc, phong chong loi
ich nhém tang lén. Bong thoi, nguoi dan cling ky vong cao
hon vao chét lvgng dich vu va s tham gia clia ho vao quyét
dinh cong. Néu khong c6 bao dam minh bach, phan quyén cé
thé lam gia tang rai ro tiéu cuc.

DE mo hinh chinh quyén dia phwong hai cap thwce sv thic
day do thi bén virng, can ddm bao phan quyén di doi voi
trach nhiém giai trinh; gan thaAm quyén véi co ché kiém soat
va danh gia hiéu qua. bong thoi, can nang cao nang lyc can
bd quan ly dé thi, dac biét trong quy hoach, tai chinh, moi
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treong va quan tri di liéu. Ngoai ra, can thiét l1ap co ché diéu
phoi viing d6 thi, bdo ddm phat trién dong bd, tranh canh
tranh khong lanh manh. Bac biét, dam bao su tham gia clia
ngui dan va xa hoi, coi day la tru cot ctia quan tri dé thi hién
dai.

€ Trudc yéu cdu xdy dung doé thi théng minh, theo éng
viéc irng dung cong nghé va dirliéu trong qudn tri dé thinén
duoc uu tién & nhirng linh vuc nao dé ndng cao hiéu qud
phuc vu ngu'di ddn va minh bach héa qudn ly?

- D6 thi théng minh khéng nén chay theo céng nghé hinh
thirc, ma phai tap trung vao nhirng Iinh vuc ngudi dan cdm
nhéan ré nhat, nhw giao théng, dich vu céng, quan ly dat dai -
quy hoach, mai trvéng.

Giao thong d0 thi va di chuyén hang ngay la linh virc nguoi
dan cam nhéan rd nhéat hiéu qua ctia d6 thi théng minh.

Cong nghé can tap trung vao so héa dich vu cong, mot clra
dién t&r, dinh danh s6 d€ nguoi dan tiép can dich vu thuan tién
hon. Cong khai tién do x& Iy ho so, gidm tiép xuc trie ti€p, han
ché nhiing nhiéu. Pay 1a nén tang dé xay dung chinh quyén s6
phuc vu nguoi dan.

Quan ly dat dai, quy hoach va xay dwng la Iinh vic nhay
cam, dé phat sinh khiéu kién nén can xay dung co s& dit liéu
dét dai, quy hoach théng nhaét, dé tra ctru va cong khai ban do
guy hoach, gidy phép xay dung, ti€n do dw an. Minh bach di
liéu sé giam xung dot, tang niém tin x& hoi va han ché lgi ich
nhoém.

Cdng nghé thong minh gilp gidm sét chat lwvong khéng
khi, nwéc, ti€ng 6n theo thoi gian thuc va canh bao sém ngap
ang, ndng néng,  nhiém, hé tro (ng pha thién tai va bién déi
khi hau. Linh vire nay lién quan truec ti€p t¢i bao vé stirc khde va
an toan clia nguoi dan.

Can vu tién (ng dung di¥ liéu dé theo ddi, bao tri ha tang
giao théng, cap - thoat nwéc, chiéu sang, thu gom réc thai va
gidm chi phi van hanh, nang cao chéat lugng dich vu do thi.

D0 thi thong minh khong thé thiéu “cong dan thong minh”,
Pay la nén tang thong minh dé ngudi dan phan anh van dé do
thi (ha ting héng, vi pham trat ty, 6 nhiém). Chinh quyén can
¢6 phuong thikc va co ché ti€p nhan, x& ly va phan hoi minh
bach, c6 theo ddi két qua. Biéu nay gilip chuyén tir quan ly don
phuwong sang quan tri cé su tham gia.

Uu tién két nGi, chia sé di liéu lién thdng gitra cac nganh,
cac cap dong thoi bao vé dit liéu ca nhan, bao ddm an toan - an
ninh thong tin. Néu khong c6 nén tang di liéu tin cay, do thi
théng minh sé khé van hanh hiéu qua.

Khi céng nghé phuc vu ding nhu cau, gan véi minh bach
va trach nhiém gidi trinh, dé thi thdng minh sé khéng chi
“théng minh vé k§ thuat” ma thuc s théng minh trong cach
phuc vu con ngudi.

€ Huéng t6i muc tiéu tré thanh quéc gia phadt trién, thu
nhdp cao vdao ndm 2045, theo é6ng, déu la nhirng tiéu chi cét
16i dé ddnh gid ndng luc qudn tri va chdt luong phdt trién
ctia mét dé thi Viét Nam hién dai, nhén véan va bén virng?

- Hudng t&i muc tiéu tré thanh qudc gia phét trién, thu
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TS Nguyén Quang, sinh ném 1956, tai Nghi Tam - Qudng Bd, Ha Néi.
toét nghiép Ky su Kién tric va Quy hoach (Hoc vién Ky thudt Bdch
khoa Jose Antonio Echeverria, Havana, Cuba, ndm 1980); Thac si
vé Phdt trién dinh cu' con ngudi (Hoc vién Cong nghé chdu A - AIT,
Bangkok, Thdi Lan, nam 1998); Tién sivé Qudn ly méi truong dé thi
(Hoc vién Céng nghé chau A - AIT, Bangkok, Thdi Lan, ndm 2002).

Ong c6 hon 30 ndm kinh nghiém lam viéc chuyén sau trong nghién
ctru iing dung va trién khai du dn & nhiéu linh vuc khdc nhau, bao
gém: quy hoach va quan ly dé thi; phdt trién bén virng va ting
cudng khad ndng chéng chiu méi trudng trong linh vuc dé thi; phdt
trién ha tdang; nha & cho ngudi thu nhép thdp; lap ké hoach dau tu
da nganh; giam nghéo va phadt trién kinh té dia phuong.

Anh: NGUYEN HA HIEP

Ong gia nhdp Chuong trinh Binh cu’ Con ngu'di ciia LHQ (UN-
Habitat) vao giita ndm 2005 va duoc bé nhiém lam Quan ly Chuong
trinh Habitat tai Viét Nam vao thdng 7/2007. Ké tir d6, 6ng da van
dung hiéu qua kién thic va kinh nghiém cia minh dé tao ra dnh
huéng tich cuc déi véi qud trinh hoach dinh chinh sdch va quy
hoach dé thi tai Viét Nam, gép phdn nédng cao nhén thirc khéng chi cia ddi ngii cdn bé quan ly nha nuéc & ca cdp trung
vong va dia phuong, ma con ciia Nhém LHQ tai Viét Nam, vé cdc vdn dé dé thi méi néi ciing nhu méi quan hé tuong tdc
giita dé thi héa, phdt trién kinh té - xd héi, bén vitng méi trudng, céng béng xa héi va qudn tri dé thi. Qua dé, thuc ddy su
tham gia da nganh trong quy hoach va phat trién dé thi bén viing.

Thdng 8/2019, TS Nguyén Quang chinh thi'c nghi huu tai UN-Habitat nhung van tiép tuc lam viéc véi vai tro chuyén gia tu

vdn déc lap cho nhiéu du dn lién quan dén quy hoach va phat trién dé thi.

nhap cao vao nidm 2045, t6i cho rang, do thi Viét Nam khong
thé chi duoc danh gia bang quy md hay téc do tang truéng,
ma can dwgc nhin nhan théng qua nang lwc quan tri va chat
lvgng phat trién.

Mot d6 thi hién dai, nhan van va bén vitng can dap (rng
tiéu chi trung tdm la nguoi dan cé séng t6t va an toan trong
dé thi hay khéng. D6 la céc tiéu chi ¢d lién quan tdi tudi tho,
stic khde thé chét - tinh than, méc do hai long clia nguoi dan;
thoi gian di lai hgp ly, mai truong séng trong lanh, khdng gian
cong cdng chat lvong; nha & phu hgp kha nang chi trd cho da
sO cuv dan. Pay la thwéc do quan trong nhat clia do thi phat
trién.

D0 thi hién dai can quy hoach chién lugc c6 tdm nhin dai
han, kha nang t6 chtrc thuc thi va co sy déng hanh ctia cong
dong dan cu. Quan ly dé thi phai minh bach, trach nhiém giai
trinh cao, kiém soat tét lgi ich nhém. Dac biét chinh quyén do
thi chuy@n nghiép, phuc vu, dva trén dir liéu va bang chirng.
Nang lwc quéan tri quyét dinh chat lvgng phat trién, khong phai
chi ngudn luc tai chinh.

Phat trién kinh té do thi c6 chiéu sau va sttc canh tranh, la
trung tam clia d6i mai sang tao, ndng suét cao, tao viéc lam
chat lvgng. D6 thi bén vitng khdng phu thudc qua mic vao
bat ddng san va khai thac dat dai ma c6 kha nang két ndi ving
va hdi nhap qudc té. Chét lvgng tang trudng quan trong hon
toc do tang trudng.

Cong bang x& hdi va tinh bao trim, dé thi nhan van la noi
thu hep khoang cach giau ngheo trong khéng gian va co hoi
phat trién. La noi bdo ddm moi nhom dan cu ti€p can binh

dang dich vu cdng va khéng dé ngudi yéu thé bi loai khdi qué
trinh d6 thi hoa. Day la nén tang clia 6n dinh x& héi l1au dai.

D0 thi hién dai va bén virng phai dam bao kha nang kiém
soat 6 nhiém, bao vé tai nguyén, phat trién khdng gian xanh
- xanh dwong; thich ¢ng tt vai bién déi khi hau, giam rdi ro
thién tai; huéng t6i phat thai thap va st dung nang lvgng hiéu
qua. Khéng cé bén virng méi treong thi khong co phat trién
lau dai.

Khéng gian do thi chat lvong va ban séc, khdng gian cong
cdng da dang, dé tiép can, nudi dung doi séng cong dong.
D6 cling la noi bao ton va phat huy gia tri van héa, lich st va
ban sic dia phuong. Mot dé thi dang séng la dé thi ¢ hon,
khong chi hién dai vé hinh thirc.

Trong boi canh phat trién cé nhiéu thach thirc va bat dinh,
can ng dung cdng nghé va dit liéu mot cach thong minh,
phuc vu hiéu qua cong déng dan cu. Bac biét, co sw chuan bi
linh hoat tridc bién déng kinh té, xa hoi, khi hau va nhan khau
hoc. Kha nang thich (rng chinh la ndng lwc canh tranh dai han.

DEé hwdng téi nam 2045, do6 thi Viét Nam can duoc danh gia
bang chat lvong séng clia nguoi dan, nang lec quan tri minh
bach - hiéu qua, tinh bao trum xa hdi va bén vitng mai truong,
chtr khéng chi bang chigu cao cong trinh hay tdc dd dé thi hoa.
Khi céc tiéu chi nay trg thanh “chuan muc phat trién”, dé thi
Viét Nam méi thuc sy hién dai, nhan van va dd nang luc canh
tranh trong dai han.

€ Tran trong cam on éng déa cung Tap chi Xdy dung
mang dén ban doc cudc tré chuyén thi vi nay!
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nha é xa hoi
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NGUYEN HOANG LINH

Khong phai ngau nhien trong khi ké hoach thuc hién xay dung it nhat 1 triéu can ho
nha 6 xa hoi (NOXH) dén ham 2030 dugc giao chi 56.200 can thi dung mot cai, dau nam
2026, Ha Noi ra cong b6 lua chon nha dau tu tham gia dau tu xay dung khoang 120.000
can NOXH tren dia ban thanh phd giai doan 2026-2030.

€n nay da xap xi 3 ndm ké tir ngay 03/4/2023, khi Thii

tuéng Chinh pht ky Quyét dinh s6 338/QD-TTg, 16

trinh thuc hién muc tiéu xay dung it nhat 1 triéu can

hd NOXH ludn luén gap nhiéu tric trd. Ngudn vén
thiéu hut; th tuc dau tu rudm r&; chinh sach bdi thuong, hd
tro, tai dinh cu thi€éu nhat quan; quy trinh tham dinh, phé duyét,
diéu chinh quy hoach nang né, cirng nhéc; chinh quyén nhiéu
dia phrong ngan ngai, thiéu nd Iuc... thi khi buwdc sang ndm
2026, moi sty dd quang dang, sach sé hon rat nhiéu.

Xin bat dau tir Nghi quyét s6 201/2025/QH15 ctia Qudc hdi co
hiéu luc tir ngay 01/6/2025 véi nhirng quy dinh thi diém mét so co
ché, chinh sach déc thd phét trién NOXH trén pham vi toan quéc.

M6t cau hoi dugc dét ra, tai sao phai thi diém ma khong la
van ban phéap quy chinh thic?

Théng thudng trong thuc tién, cé mdt s chinh sach chura co
tién I&, can c6 nhitng nghién ctru, thu thap dit liéu, tim ra phuong
an t6i vu nhat cho cac di an quy mé Ién, gitip hoan thién chinh
sach trude khi 4p dung rong réi thi thudng dugc thi diém. Day s&
la moi trrdng thir nghiém céc y tudng méi, co ché dac thu trong
pham vi ¢6 thé kiém soét duoc, danh gia hiéu qua thuc t&, rit kinh
nghiém, giam thiéu rdi ro trude khi nhan rong cho ca nuée.

Phat trién NOXH tai Viét Nam hién nay la chinh sach Ién clia
Bang va Nha nuéc, lien guan dén str dung nhiéu nguon luc tir tai
san cdng, dong thoi lién quan dén cude sdng clia hang triéu nguoi
dan dang gép khé khan vé nha &. Chinh vi thé can phai thi diém.

Ta hay thi soét lai ndi dung cho phép duoc thi diém sé dé
dang thdy né rong dén mirc nao? Do la cac linh vuc:

a) Quy nha & quéc gia;

b) Giao chil dau tv, chap thuan chi trvong dau tw dong thoi
giao chil dau tv khéng théng qua dau thau doi véi du an dau tw

@0 xi MANG CAM PHA
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xay dwng NOXH, nha & cho lwc lwvgng vii trang nhan dan khéng
st dung von dau tv cong;

¢) Lap, thdm dinh, phé duyét, diéu chinh quy hoach chi tiét
dv &n dau tv xay dwng NOXH;

d) Thi tuc dau tv xay dwng NO'XH,;

d) Xac dinh gia ban, gia thué mua NOXH;

e) Diéu kién vé nha & dé dugc hudng chinh sach ho tro vé
NOXH,;

g) Thué NOXH, nha lvu trd cdng nhan trong khu cong nghiép;

h) Boi thudrng, ho tro, tai dinh cu, dau tw hé théng ha tang ky
thuat, tao quy dat phat trién NOXH.

Theo phan tich clia cac chuyén gia, s anh hudng clia moi mot
linh vuc thi diém trén day la rt [én. Chdng han, chi riéng muc Qu§
nha & quéc gia, Chinh pht d& phai ban hanh hdn mot van ban
phép quy quan trong dé trién khai, d6 la Nghi dinh so 302/2025/
ND-CP quy dinh chi tiét v& Qu§ nha & qudc gia va bién phap thi
hanh. Hoac nhu viéc thuc hién giao chtl dau tw khéng théng qua
dau thau hy vong sé cat giam dugc khoang 200 ngay cho doi th
tuc hanh chinh, tuong ting khodng 70% thoi gian; viec khong yéu
cau thure hién budc 1ap, tham dinh, phé duyét nhiém vu quy hoach
chi tiét s& ct giam duwoc 65 ngay so voi quy dinh hién hanh. ..

Tha tuc dau tw kéo dai vén 1a ndi &m anh ndng né nhiéu nam
doi véi cac chil dau tv thi nay da dwoc don dep vé co ban. Cé
duoc két qua nay, thiét nght cling nén ghi nhan thong tin sau
day: Trong bao cdo két qua nam 2025, Cuc Quan ly nha va thi
truong BDS (B Xay dwng) da dé lai mot dau an dam nét trong
cong tac xay dung thé ché véi viéc tham mwu ban hanh 06 van
ban quy pham phap luat quan trong, trong tam la Nghi quyét s6
201/2025/QH15 ciia Qudc hdi.

M6t trong nhitng hy vong I6n nhat nhing cling dé lai that
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Nghi quyét s6 201/2025/QH15 ctia Quéc hdi
sé la méi truong thir nghiém cdc y tudng
mGi, co ché ddc thi trong pham vi c6 thé
kiém sodt duoc, ddnh gid hiéu qua thuc té,
rat kinh nghiém, gidm thiéu rai ro trudc khi
nhan réng cho cd nuéc.

vong nhiéu nhét trén [0 trinh thuc hién muc tiéu xay dwng 1
triéu can hd NOXH clia Chinh phu la ti€én d6 giai ngan gai tin
dung vu dai tri gia 145.000 ty dong (ban dau la 120.000 ty dong)
nham ho tro cac déi trong NOXH. Sau gan 3 nam trién khai, chi
mai khodng 3% niém hy vong nay tré thanh hién thuc.

Cling khong thé trach cir cac ngan hang vi ho cling la doanh
nghiép, nguodn tién huy ddng tir xa hoi khi quay vong déu phai
dat muc tiéu sinh |&i va phong ngtra rdi ro nén sw than trong va
kém man ma la khéng thé tranh khoi.

Chinh vi thé, can phai cé mot budc dot pha vé nguodn luc vat
chét dé tao budc nhay vot trong ti€n dd phat trién NOXH tai Viét
Nam. Va Quy nha & qudc gia dwgc thanh lap ngay 19/11/2025
theo Nghi dinh s6 302/2025/NB-CP clia Chinh phu.

Tai day, mot ngudn lwc khong 16 tir tai san cong da dugc
phép huy déng va chi xin dan ra 3 ngudn quan trong.

Tha nhdt, ngudn von hoat dong ctia Quy nha & trung wong
duoc hinh thanh tir von Ngan sach nha nuéc; von hinh thanh
tlr ti€p Nhan ngudn hd tro tw nguyén, ngudn déng gop clia to
chtrc, ca nhan trong nuéc va ngoai nwéc; cac nguon huy déng
hop phép khéc. Trong dé, von ngan sach nha nuéc bao gom
diéu |é do ngan sach trung vong cap tir nguodn vén dau tv cong
1an dau téi thiéu 14 5.000 ty ddng ngay sau khi dugc thanh lap va
duoc nang mikc von diéu |1& 1én toi thiéu la 10.000 ty ddng trong
03 ndm tiép theo ké tir ngay duoc thanh lap.

Ngoai ra, von con dugc cdp bé sung tir Ngan sach nha nuéc
cho cdi tao, stra chia, quan ly van hanh NOXH trong treong hop
tién thué nha, tién kinh doanh dich vu, thuong mai trong du an
dau tw xay dwng NOXH (néu cd) khéng dti b dép chi phi...

Thar hai, ngudn von hoat dong ctia Quy nha & dia phuong
cling dwgc hinh thanh tlr cac ngudn von hoat déng nhu clia
Quy nha & trung wong nhwng c6 thém mot ngudn rat quan
trong ni¥a, do la von dugc trich tir s6 tién ban nha & thudc tai
san céng do dia phrong dang quan ly sau khi trlr chi phi hop ly
va von dugc trich tir s6 tién twong dwong gia tri quy dat da dau
tw xay dung hé théng ha tang ky thuat dé xay dwng NOXH do
chl dau tv dy an dau tv xay dwng nha & thuong mai, khu do thi
thue hién nghta vu NOXH theo quy dinh ctia phap luat vé nha 6.

WL

Thar ba, theo quy dinh tai diém b khoan 4 Piéu 12 ctia Nghi
quyét sd 201/2025/QH15, khi giao td chirc khac thuc hién dau tw
xay dwng NOXH hodc dau gia quyén str dung dat theo quy dinh
clia phap luat dé lam nha & thuong mai va trich so tién twong
duong gia tri quy dat dau gia quyén str dung dat nay vao Quy
nha & qudc gia trong treong hop cht dau tv dy &n dau tv xay
dwng nha & thwong mai, khu dé thi khdng dé xuat truc ti€p dau
tw xay dwng NOXH tai quy dat nay...

Tir day c6 thé dé dang nhan thay tir nhitng céng cu moi
nay, trong giai doan t&i, Nha nwdc s& nam quyén chii dong trén
chang duong can dich 1 triéu can hd NOXH dén nam 2030.

CHITIET CUNG “DEADLINE”

Vi nhitng phan tich trén c6 thé thay, kndng phai ngau nhién
ma ngay trong nhirng ngay dau nam 2026, Ha N6i da ra cong b6
Iwva chon nha dau tu tham gia dau tv xay dung khoang 120.000
can NOXH trén dia ban thanh pho giai doan 2026-2030, trong
khi ké hoach thuc hién xay dung it nhat 1 triéu can hdé NOXH
duoc giao chi 56.200 can.

Céch lam clia Ha N6i lan nay rat dang dé cac dia phuong xem
xét va hoc héi bdi mot ké hoach chi tiét cing thai han thuc hién
(deadline) cu thé. Tirc la con s6 120.000 can NOXH dugc phan dinh
cong khai va dinh vi tai 39 dia diém va dia phuong trén dia ban
thanh ph6, noi da dugc nghién ctru, théng ké va du bao cd nhu cau
cao va cap bach vé NOXH. Tién do du kién khoang 3 nam dai véi
cac khu dét da hoan thanh giai phong mat bang va khoang 4 nam
dai voi cac khu dét chura hoan thanh giai phéng mat bang.

Trong moi dia diém déu thdng tin kha chi tiét vé vi tri khu
dat, dia di€ém, dién tich dat, mat do xay duyng, ting cao, dan s6,
tong dién tich san, s6 tang ham du kién, so b tdng mikc dau tu
hoéc téng von dau tu...

Cac dv an duoc xac dinh dau tv trong dot nay déu dugc bam
sat diéu chinh Quy hoach chung Thi d6 Ha Noi, cAc quy hoach
phan khu, quy hoach chi tiét, Chuong trinh phat trién nha & giai
doan 2021-2030 da dugc UBND thanh phd phé duyét.

Tat ca cac thong tin lién quan dén dv &n dwgc dang tai cong
khai trén Cong théng tin dién tlr ctia UBND thanh phd.
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MOi truong va cac
giai phap ky thuat
xay dung bén viing

> AN NHIEN

Cuon sach “Moi truong va cac giai phap ky thuat
xay dung bén viing” dugc bién soan trong béi canh
phat trién bén viing khong con la khau hiéu hay
XU hudng mang tinh lua chon, ma da tro thanh yeu
cau bat buoc trong hoach dinh chinh sach, té chuic
khong gian phat trién va trién khai cac hoat dong
dau tu xay dung.

¢icach ti€p canlién nganh, cuén sach tap trung cung

cdp co s& ly luan, phuvong phép va cac giai phap ky

thuat nham gidm thiéu tac dong tiéu cwc cla hoat

doéng xay dung d6i véi moi trvong, huéng téi phat
trién cong trinh, d6 thi va ha tang theo hiéng bén virng, hiéu
qua va ¢ trach nhiém dai han. N6i dung sach dugc té chirc
theo mach tu duy tr nhan thirc van dé dén giai phap va trng
dung thuec tién.

Cdu tric cudn sach gdém 4 chuong, trong dé Chuong 1 lam
rd moi quan hé twong tac gitra moi truong va cdng trinh xay
dwng, hé thong héa cac khai niém co ban vé moi trudng, phat
trién bén virng, cac dang tac ddong mai trudng phat sinh trong
gué trinh dau tv xay dung; dong thoi gidi thiéu cac phrong
phép danh gia tac ddng moi truong va cac hé thdng danh gia
cong trinh bén vitng, tao co s& cho viéc 1dong ghép yéu t6 moi
treong trong thiét ké, quan ly va ra quyét dinh dau tu.

Chuong 2 tap trung vao nhdm giadi phap vat liéu - mot
trong nhitng tru cot quan trong clia xay dung bén virng, trong
do di sau phan tich cac loai vat liéu xay dwng nhe, vat liéu tiéu
thu ndng lvgng thép, vat liéu c6 do bén cao, vat liéu tai ché
tlr chat thai va vat liéu hap thu khi thai. Biém dang chu y la
chwong nay tiép can van dé duéi géc do phat thai, tiéu thu
nang luvgng va vong doi vat liéu, kém theo céc vi du va bai toan
tinh toan cu thé.

Chuong 3 trinh bay céc giai phap thiét ké va thi cong bén
virng, nhan manh yéu cau tiép can téng thé trong suét vong
doi cong trinh. Cac ndi dung nhu la chon dia diém xay dung,
st dung hiéu qua nang lvong va nuéc, thiét ké két cau - vat
ligu, kiém soat chat lugng mai trvong trong nha va cac cong
nghé thi cong bén vitng duoc trinh bay c6 hé théng, gan véi
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diéu kién thuc tién cda Viét Nam.

Chuong 4 la chrong cét 16i va cé gid tri ’ng dung cao nhat
cla cudn sach. Ngi dung chuong mé rong pham vi ti€p can tir
cong trinh don Ié sang do thi, ha tang giao thdng va hé sinh
thai bién, thé hién rd tw duy tiép can xay dwng bén virng theo
khong gian va theo vong doi.

Mot diém nhan quan trong ctia Chrong 4 la ndi dung vé
cong trinh tiéu thu it nang luvgng, trong dé di sdu phan tich
cac gidi phap str dung nang luong hiéu qua, tiét kiém nuéc, lva
chon vat liéu bén virng va ki€ém soat chét lwgng méi treong
trong nha, nhadn manh hiéu qua van hanh thuc té€ cda cong
trinh. Cach ti€p can nay phu hgp véi béi canh Viét Nam, noi
nhiéu cong trinh duoc gan nhan “xanh” nhung hiéu qua st
dung nang lvgng va tai nguyén con han ché.

Bén canh dé, ndi dung vé do thi va cong dong bén viing
lam rd mai lién hé gitra xay dwng bén vitng véi quy hoach dé
thi, t6 chirc khong gian va quan ly cong dong.

Phan giao thong bén virng va moi truong bién bén virng
m& rong ti€p can sang céc linh vire ha tang dac thu, lam ré moi
quan hé gitra phat trién giao thong véi m